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Resumen

El Covid-19 ha recrudecido la secular disputa entre los Estados Unidos de América y China. 

En particular, la disputa en torno a la penetración y el dominio del 5G a nivel global se ha 

convertido en un campo de batalla principal, por lo que algunos analistas hablan de una 

nueva guerra fría tecnológica. En este contexto general, la emergencia del 5G en la India es 

central en esta disputa, tanto por el tamaño potencial del mercado de telecomunicaciones 

indio como por la relevancia geopolítica que tiene el océano Índico hoy para los Estados 

Unidos y para China. De hecho, en plena pandemia, las principales empresas tecnológicas 

estadounidenses, Facebook, Intel y Google, han capitalizado al campeón nacional de las 

telecomunicaciones indias, Jio Reliance. 

Así, en este ensayo pretendemos aportar información actualizada y unas primeras líneas 

interpretativas para entender la economía política de la emergencia del 5G en la India, 

en el marco de la disputa entre los Estados Unidos y China. Se busca reflejar el contexto 

geopolítico, los drivers, los límites y los actores involucrados en la emergencia del 5G en la 

India y contribuir en tres niveles: realizando una aproximación desde la economía política 

sobre una nueva fase del paradigma tecnoeconómico; introduciendo una temática, la del 

5G, que se encuentra subexplorada en el ámbito latinoamericano, y reflexionando sobre 

un caso en particular, el de la India, sobre el cual no existen suficientes escritos en español.

Introducción

La crisis global ocasionada por el Covid-19, que a la fecha de publicación de este artículo 
aún transitamos, incrementó (e incrementará) la digitalización de la economía, al tiempo 
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que dio lugar a un fuerte avance de la participación estatal, tanto en materia económica 
como en el control digital de la sociedad. A su vez, el Covid-19 aceleró el enfrentamiento 
secular entre los Estados Unidos, la principal potencia militar, financiera y tecnológica 
occidental, y China, el gigante oriental reemergente que ha traccionado el dinamismo 
económico capitalista en el presente siglo. En lo que algunos analistas llaman una guerra 
fría tecnológica, el dominio tecnológico y la penetración global de la infraestructura de 
5G es uno de los principales campos de batalla entre los Estados Unidos y China, a través 
del campeón nacional de este último, Huawei. Así, la novedad del 5G es que permite 
dar soporte físico a la conectividad inalámbrica entre objetos (máquina-máquina), por lo 
que tiene impactos directos en el ámbito comercial-productivo, al incrementar el avance 
de la robotización y la llamada internet de las cosas, y en el ámbito militar, al potenciar 
la conectividad en terreno y posibilitar ataques vía drones y objetos de control remoto. 

La India, por su relevancia geopolítica y militar, por el tamaño de su mercado y por 
contar con grupos empresariales locales (y transnacionales) con capacidad e interés para 
participar del negocio del 5G, se ha convertido en un espacio clave en la disputa entre los 
Estados Unidos y China. En plena pandemia, más de veinte soldados indios murieron en 
una zona limítrofe históricamente en disputa con China, al norte de Cachemira, en una 
escalada que recordó la derrota militar de Nehru frente a Mao en 1962 por un conflicto 
similar. En julio de 2020, el Gobierno de la India prohibió más de cincuenta apps chinas, 
incluida TikTok, alegando motivos de seguridad nacional. Si bien al día de hoy la India no 
cuenta con bases militares estadounidenses instaladas en su territorio, luego de la caída de 
la urss el acercamiento militar, tecnológico y comercial con los Estados Unidos y la otan 
se ha incrementado (Gonzalo, 2018). También en julio de 2020, las principales empresas 
tecnológicas estadounidenses, entre ellas Facebook, Intel y Google, han invertido en Jio 
Reliance, el principal grupo indio ligado a las telecomunicaciones. Por otro lado, junto 
con Pakistán, China es la principal hipótesis de conflicto militar india, la cual presenta a 
su vez un marcado déficit comercial en máquinas y equipos, incluyendo las importaciones 
de equipos de Huawei. 

En este ensayo pretendemos aportar información actualizada y unas primeras líneas 
interpretativas para entender la economía política de la emergencia del 5G en la India, en 
el marco de la disputa entre los Estados Unidos y China. En particular, buscamos reflejar el 
contexto geopolítico, los drivers, los límites y los actores involucrados en la emergencia del 
5G en la India, y contribuir así en tres niveles: a) realizando una primera aproximación al 
abordaje desde la economía política sobre una nueva fase del paradigma tecnoeconómico; 
b) introduciendo una temática, la del 5G, que se encuentra subexplorada en el ámbito 
latinoamericano, y c) reflexionando sobre un caso en particular, el de la India, sobre el cual 
no existen suficientes escritos en español. 

Dado que la trayectoria del 5G se encuentra en pleno desarrollo a nivel global, bajo una 
constante aparición de nuevos estudios e información, en este ensayo se ha optado por usar 
tres fuentes alternativas y complementarias de información. Se llevó a cabo una revisión 
de noticias y artículos en revistas especializadas de negocios y geopolítica, se consultaron 
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una serie de trabajos académicos y documentos oficiales y se realizaron dos entrevistas 
a especialistas indios en tecnologías y políticas para el entorno digital, pertenecientes al 
International Institute of Information Technology Bangalore (iiitb).

A continuación, se explica brevemente en qué consiste el 5G, entendido como una 
nueva fase del paradigma tecnoeconómico de las tic. Luego, se introduce la disputa entre 
China y los Estados Unidos en torno al 5G y sus desdoblamientos en otros países. En tercer 
lugar, se avanza sobre las condiciones de emergencia del 5G en la India. Se concluye con 
algunas reflexiones e interrogantes que podrían guiar investigaciones futuras.

El 5G: nueva (y potente) fase del paradigma tecnoeconómico tic

La corriente evolucionista neoschumpeteriana ha trabajado extensamente a partir de la idea 
de ondas largas, revoluciones y paradigmas para entender y representar la emergencia y la 
dirección de sistemas tecnológicos disruptivos (Freeman y Louçã, 2001). Haciendo una 
analogía con los paradigmas científicos de Kuhn, Dosi definió el paradigma tecnológico 
como un patrón de solución de problemas tecnológicos basado en principios derivados 
de las ciencias naturales y en determinadas tecnologías, es decir, una heurística para la 
resolución de problemas (1982). La trayectoria tecnológica se refiere, por su parte, al 
conjunto de direcciones tecnológicas definidas dentro de los márgenes de un paradigma 
tecnológico. Posteriormente, Carlota Pérez desarrolló la idea de paradigmas tecnoeconó-
micos para referirse a un nivel más amplio y general, asociado a las grandes oleadas que 
empujaron el cambio técnico y el crecimiento a lo largo de la historia del capitalismo, 
incluyendo, además de los determinantes puramente tecnológicos, los institucionales, 
regulatorios y sociales (2001, 2002).1 

Lo que no ha sido tan explorado por esta escuela es la economía política que se des-
envuelve durante el proceso de emergencia y consolidación de un paradigma, o en una 
nueva fase de este. En el diseño, la implantación y la difusión de un paradigma existen 
diferentes actores e intereses, nacionales e internacionales, públicos y privados, que dispu-
tan de diferentes maneras, sea a través de la instalación de estándares, de la restricción en el 
acceso a algún insumo o activo crítico, de las patentes, etcétera. De hecho, según Carlota 
Pérez, la emergencia de un nuevo paradigma no se encuentra asociado solo a una empresa 
o sector, sino que son los países o las regiones aspirantes a potencia los que traccionan las 
infraestructuras, los sistemas tecnológicos y las instituciones necesarias para su difusión.2

1   Se postula así un primer paradigma tecnoeconómico relativo a la mecanización en la primera revolución 
industrial, un segundo paradigma, vinculado al vapor y los ferrocarriles, un tercero, relacionado con la emer-
gencia del acero, la electricidad y la ingeniería pesada, un cuarto, ligado a la era del petróleo, el automóvil y 
la producción en masa, y un quinto, el actual, propio de las tecnologías de la información y la comunicación 
(tic), que emerge con el desarrollo de los semiconductores y el microprocesador (Pérez, 2010).
2   Ver Gonzalo et al. (2019) sobre los esfuerzos motorizados por el Estado para dar cuenta del desafío energé-
tico que enfrenta la India, particularmente desarrollando infraestructura básica y apuntalando el surgimiento 
de las energías renovables.
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Si bien existen una serie de discusiones conceptuales e interpretativas no menores al 

respecto,3 a los fines de este ensayo entenderemos el 5G como una nueva fase del paradig-
ma tecnoeconómico de las telecomunicaciones móviles. Las tecnologías inalámbricas han 
avanzado dramáticamente desde la primera transmisión en código morse a fines del siglo 
xx, con el uso militar y el civil superpuesto y retroalimentándose desde su inicio. Las ondas 
de radio fueron usadas para desarrollar la red de telégrafos, la radio, la televisión y, más 
recientemente, la transmisión multimedia. Hacia fines de los setenta y principios de los 
ochenta nace comercialmente la primera generación (1G) de teléfonos móviles de la mano 
de Advanced Mobile Phone System en los Estados Unidos, Total Access Communication 
System (tacs) en el Reino Unido, Nordic Mobile Telephone System en los países nórdicos, 
y Nippon Telephone and Telegraph (ntt) en Japón. Esta primera generación de telefonía 
móvil presentaba deficiencias en términos de calidad y uso eficiente del espectro de radio, 
interoperabilidad y seguridad de la red.

Sin entrar en detalles técnicos, la segunda generación (2G), lanzada en los noventa, 
permitió superar una serie de limitaciones del 1G en términos de la calidad del audio y de 
la voz, de la optimización del uso de la energía y del acceso limitado a navegación web y 
al correo electrónico. Esto generó un incremento masivo del uso de la telefonía celular a 
nivel mundial y, por ende, una mayor demanda del servicio de datos, lo que dio lugar al 
desarrollo de la tecnología de tercera generación (3G) en los años dos mil, que permitió 
una comunicación móvil más rápida y eficiente, y un acceso a internet y transmisión de 
contenido multimedia con mayor ancho de banda. Hacia fines de los años dos mil se ins-
tala la tecnología de cuarta generación (4G), que trajo consigo la posibilidad de transmitir 
paquetes de datos, lo que dio lugar a la telefonía IP, utilizada actualmente, que básicamente 
se refiere al envío de datos (a través de la voz o de forma escrita) que se codifican, empa-
quetan y envían al usuario para ser decodificados y/o reproducidos a través de parlantes 
o auriculares. Asimismo, el 4G permitió el acceso a internet con mayor velocidad y la 
reproducción multimedia en tiempo real (streaming). 

Según Sharma, en 2022 el número de aparatos con conexión IP en el mundo será tres 
veces mayor al tamaño de la población mundial, con tres drivers principales presionando la 
infraestructura actual del 4G: en primer lugar, la transición de aparatos con conexión por 
cable a wireless, principalmente smartphones y tablets, y el crecimiento en el flujo de videos, 
videojuegos, plataformas audiovisuales, etcétera; en segundo lugar, el crecimiento de las 
conexiones máquina-máquina, principalmente para uso industrial, a través de sensores, 
sistemas de control, monitoreo y seguridad, etcétera, pero también para uso doméstico 
en televisores, cámaras, entre otros dispositivos (la internet de las cosas); en tercer lugar, 
el uso de wireless para la robótica, la inteligencia artificial y el cloud computing (2019b).

Resumidamente, la tecnología 5G permite implementar semiconductores en obje-
tos que producen señales, las cuales se comunican de manera inalámbrica. Los chips 
almacenan, procesan y digitalizan esas señales y las comunican por medio de antenas o 

3   Ver, entre otros, Brixner et al. (2020) para una discusión más detallada.
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radiofrecuencia.4 Las principales ventajas del 5G son dos: el aumento de la velocidad 
de conexión y la baja latencia (tiempo de entrega). Así, uno de los principales objetos de 
controversia en la implementación del 5G es la arquitectura global de la infraestructura 
de telecomunicaciones, ya que su puesta en marcha impactará en todas las capas de las 
telecomunicaciones, por lo que se deberán reemplazar routers, conmutadores, estaciones 
base, cables de fibra óptica, etcétera (Majerowicz, 2019; Maherowicz y Medeiros, 2018). 
De hecho, la renovación de la infraestructura mundial de telecomunicaciones mediante 
el 5G será un desafío tecnológico y de seguridad caro, complejo, y que tomará más de una 
década en materializarse (Triolo y Allison, 2018).

En términos concretos, la mayor potencia en la intercomunicación entre objetos tiene 
implicancias en lo que respecta al autoguiado de vehículos, operaciones remotas, machine 
learning y otro tipo de aplicaciones, tanto de uso civil como militar. De este modo, el 5G 
tiene relevantes desdoblamientos en términos de seguridad al mejorar sustancialmente 
las comunicaciones y la conciencia situacional entre las fuerzas desplegadas en terreno, 
mediante la ampliación del uso de drones y objetos de control remoto en combate, lo que 
permite incrementar las posibilidades de espionaje y tráfico de datos (Mallick, 2019).

Existen dos infraestructuras esenciales en la disputa por el dominio del 5G: los cables 
submarinos de fibra óptica, que representan más del 90% del tráfico de datos y de voz 
intercontinental, y los semiconductores, entendidos como el material inalámbrico que 
actúa como conductor de señales (integrados en chips) y que sostienen el paradigma tic 
(Maherowicz y Medeiros, 2018). El desarrollo y la implementación del 5G ha puesto a 
jugadores globales como Cisco y Qualcomm (Estados Unidos), Samsung (Corea del Sur), 
Ericsson (Suecia), Fujitsu (Japón), Nokia (Finlandia) y Huawei (China) en disputa. Esta 
competencia se entrecruza y retroalimenta la seguridad nacional de las principales potencias 
globales, particularmente de los Estados Unidos y China.

Huawei, los Estados Unidos y los desdoblamientos del 5G

El Ministerio de Publicaciones y Telecomunicaciones de China fue creado en 1949 para 
cumplir la doble función de regular y operar los servicios de telecomunicaciones a través 
de la empresa estatal China Telecom (Sharma, 2019). En 1978 comienzan las reformas 
económicas que dieron lugar a una economía mixta con fuerte participación estatal, pero 
con procesos de competencia entre capitales privados. Así, China ha realizado diferentes 
esfuerzos para que su Sistema Nacional de Innovación (sni) logre absorber tecnologías 
del exterior a través de una calibrada política de ied y de la internacionalización de la 
I+D local (Ping, 2013; Cassiolato et al., 2013). 

4   Una de las tecnologías que define el 5G es la de interfaz radioeléctrica de las estaciones básicas del siste-
ma de telecomunicaciones, que permite la comunicación de estas con dispositivos en la periferia de la red 
(smartphones, coches, objetos en general, computadoras), denominada New Radio. La implementación de 
la New Radio tiene una primera fase en la cual se acopla a la red 4G (lte) existente para luego pasar a la 
renovación completa de toda la infraestructura de telecomunicaciones.
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En 1982, el sistema de telecomunicaciones se establece como prioridad y se apoya a 

diversas empresas de equipos de telecomunicaciones, como gdt, dtt, zte y Huawei (Shar-
ma, 2019). En 1992 se encauza el proyecto titulado Tecnología Digital de Comunicaciones 
Móviles, que propone el desarrollo autónomo de la tecnología 3G. El primer prototipo 
estaba construido en 1996 y logró que la tecnología de tercera generación fuera lanzada 
comercialmente en el año 2000 (ídem). Con las facilidades ofrecidas por el gobierno y 
las reservas de mercado, se logró implementar la tecnología 3G en el 70% de los usuarios 
chinos y desplazar a las empresas extranjeras. En este contexto, Huawei emerge como el 
campeón nacional del sector de las telecomunicaciones (Majerowicz, 2019; Majerowicz 
y Medeiros, 2018).

Hoy, la política de China se ha enfocado en la campaña de “Nueva infraestructura”, 
que da cuenta de la centralidad que tienen las telecomunicaciones en la estrategia industrial 
China, la cual se manifiesta concretamente en la construcción de miles de estaciones base 
de 5G por semana. Demás está decir que cada estación cuenta con una extensa cadena 
de valor que contempla componentes eléctricos, semiconductores, unidades de antena, 
tableros de circuitos, etcétera. Todo esto lleva a que una gran cantidad de compañías se 
involucren en el proyecto y contribuyan al impulso de China post Covid-19. Con todo, 
hoy Huawei es el productor de equipos de 5G más baratos y con mejores condiciones de 
financiamiento del mundo.

Box 1: Huawei, la construcción de un campeón nacional de escala global

Huawei fue creada en la ciudad de Shenzhen por Ren Zhengfei en 1987. Utilizando el 
mercado interno como palanca, en 1998 desplazó a Shanghai Bell como el mayor fabri-
cante de pbx (líneas troncales para gestionar llamadas) en China. También hacia fines 
de los noventa, Huawei inició su proceso de internacionalización ingresando a Rusia e 
incursionando en el sudeste asiático, en Asia occidental, en África y en América Latina. 
En 2004 consiguió su primer contrato importante en Europa para construir una red 3G 
para el operador holandés Telfort y, posteriormente, fue contratada en Alemania, en el 
Reino Unido y en los Estados Unidos.

Huawei hoy está presente en más de 100 países ofreciendo todo tipo de redes de tele-
fonía fijas y móviles, redes ópticas, software, servicios y terminales telefónicos, etcétera. A 
su vez, hoy es uno de los principales fabricantes de teléfonos inteligentes del mundo junto 
con Samsung y Apple. Según la revista Forbes, Huawei provee sus productos a un tercio 
de la población mundial y está en el segundo puesto en el mercado global de teléfonos 
celulares inteligentes, superando a Apple. Invierte anualmente alrededor de un 10% de 
sus ganancias en investigación.

La política pública china fue clave en todo esto. En 1986, el gobierno chino lanzó el 
Plan 863 para brindar apoyo a la investigación y el desarrollo en siete sectores estratégicos. 
En materia de telecomunicaciones, lo hizo instando a competir a las grandes compañías 
estatales proveedoras de servicios de telecomunicaciones, en el marco de la gran expansión 
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de la infraestructura de telecomunicaciones china. A su vez, las barreras a la participación 
extranjera también favorecieron tanto a Huawei como a zte. Esta última es una empresa 
pública, pero gestionada de forma privada; mientras que Huawei es privada, pero tuvo 
apoyo estatal para expandirse nacional e internacionalmente (Rivera Ríos, 2016). Si bien 
ambas empresas abastecen el mercado interno chino, dependen de los procesadores, de 
los sistemas operativos y del software de aplicación de las empresas occidentales, princi-
palmente de los Estados Unidos.

En particular, para Huawei fue crucial la creación del “Programa nacional de media-
no y largo plazo para el desarrollo de la ciencia y la tecnología 2006-2020” del Consejo 
de Estado de China, cuyo objetivo fue desarrollar la 5G, estableciendo que las empresas 
chinas, incluidas Huawei, zte y catt poseyeran el 36% de todas las patentes esenciales 
estándar de 5G a partir de febrero de 2019. En ese año, Huawei poseía 1.529 patentes 
estándar esenciales para 5G, la mayor cantidad para cualquier empresa a nivel mundial 
(Sharma, 2019b).

Para los Estados Unidos, por su parte, las telecomunicaciones han sido un eje central para 
la proyección de su poder infraestructural, las cuales se consolidaron desde la Guerra Fría 
y se expandieron globalmente a partir de la década de 1970 (Medeiros, 2003; Moraes, 
2004; Mazzucato, 2013). El mantenimiento de ese poder infraestructural en materia 
de telecomunicaciones es un pilar que los Estados Unidos no pretenden ceder, un tema 
que enfrentan articulando implícita y/o explícitamente el poder político-militar con las 
corporaciones surgidas en Silicon Valley (Moraes, 2004). 

Los Estados Unidos aún mantienen el liderazgo tecnológico alcanzado y la infraes-
tructura desarrollada a partir de la implementación de internet desde 1970. De hecho, la 
mayor parte del tráfico mundial de datos pasa a través de los Estados Unidos, lo que les da 
el manejo del sistema internacional de vigilancia y les otorga una ventaja sustantiva en su 
disputa con China. Asimismo, el mercado de fibra óptica está dominado por los Estados 
Unidos (Subcom), Europa (Alcatel Submarine Network) y Japón (nec). Sin embargo, en 
los últimos años, Huawei se convirtió en un importante constructor de cables submarinos 
de fibra óptica a través de Huawei Marine Networks, una empresa conjunta entre Huawei 
y British Global Marine (Majerowicz, 2019).

Las empresas estadounidenses, principalmente Intel, Qualcomm, Broadcom, Mi-
cron Technology y Texas Instruments, también dominan el desarrollo y la construcción 
de semiconductores. Pocos países dominan esa tecnología y pocas empresas producen 
semiconductores de alto rendimiento: entre los Estados Unidos, Corea del Sur y Japón 
concentran más de dos tercios del mercado, con Intel, Micron, Broadcom y Qualcomm 
(Estados Unidos), Samsung (Corea), tsmc (Taiwán) y SKHyinix (Corea) entre las princi-
pales (Majerowicz, 2019; Majerowicz y Medeiros, 2018). Asimismo, los Estados Unidos 
han adoptado la política de exportar solo equipos de fabricación de semiconductores a 
China, que están dos generaciones detrás del estado de la técnica.
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Específicamente respecto al 5G, diversas empresas de los Estados Unidos han avanzado 

en sus desarrollos: at&t, Verizon, Qualcomm, Cisco, Intel. at&t ya ha desarrollado una 
red móvil 5G basada en estándares en vivo, implementada en más de 35 ciudades de los 
Estados Unidos (Phoenix, Los Ángeles, Atlanta, Nueva Orleans, Detroit, etcétera). Entre 
2014 y 2018, at&t invirtió en los Estados Unidos más de 130.000 millones de dólares 
para adquirir espectro y en instalaciones inalámbricas (at&t, 2020). Esta red inalámbrica 
ahora cubre a más del 99% de los estadounidenses, por lo que se configuró como una de 
las redes de fibra más grandes del país.

Por su parte, Verizon oficializó la implementación del 5G en abril de 2019 y propor-
ciona cobertura tanto en Chicago como en Mineápolis y otras 30 ciudades de los Estados 
Unidos. Verizon está implementando inicialmente su red 5G bajo el espectro de onda 
milimétrica (mmWave). Durante los próximos años, el servicio 5G de Verizon aprovechará 
su enorme red 4G, con la que formará una red masiva de fibra, que es fundamental para 
proporcionar 5G (Verizon, 2020). A su vez, planea gastar más de mil millones de dólares 
en los próximos años en cables nuevos de fibra óptica para ampliar la implementación de 
la tecnología.

Qualcomm es clave en el desarrollo de la primera computadora con conectividad 5G, 
ya que lleva trabajando en la tecnología de quinta generación desde 2014 (Qualcomm, 
2020). A partir de su procesador Snapdragon, configuró el primer módem del mundo 
con esa tecnología, que ya lanzó su segunda generación (X55), y en 2018 lanzó también 
el primer prototipo de teléfono móvil del mundo con conectividad 5G. Hoy en día busca 
orientar el uso del 5G en maquinaria, arquitectura, industria automotriz, salud, agricul-
tura, etcétera.

Cisco es líder en pruebas de 5G: junto con operadores y fabricantes de chips, están 
realizando un esfuerzo conjunto por conseguir la tecnología de red más avanzada. Actual-
mente, Cisco provee servicios 5G de la primera generación, llamados 5G no autónomos 
(5G nsa). Esta tecnología es una radio 5G que parte de la infraestructura de red 4G lte 
existente. Sin embargo, la tecnología 5G de alta velocidad y baja latencia en la que se ha 
enfocado la industria es 5G independiente (5G sa), y debería comenzar a estar disponible 
para el año 2020 y alcanzar su punto máximo para el 2022. De acuerdo con el más reciente 
informe anual de internet de Cisco, las redes 5G se volverán una realidad en 2023, año en 
que se estima que alcanzarán el 10% del total de las conexiones móviles a nivel mundial.

Intel actualmente se encuentra en desarrollo de productos de hardware y software 
en la transición hacia la tecnología 5G (iProfessional, 2020). En marzo de 2020 lanzó 
un chip de 10 nm, el Intel Atom P5900, que podría ser el puntapié para el inicio de la 
transición al 5G, ya que este SoC (sistema en un chip) ofrece la capacidad necesaria para 
operar estaciones base 5G.

Ante la avanzada de China en materia de telecomunicaciones, por recomendación 
del Comité de Inteligencia en 2012, los Estados Unidos han prohibido los suministros de 
tecnología y servicios en compras gubernamentales que proveían a Huawei y a zte. A su 
vez, la Ley de Autorización de Defensa Nacional de agosto de 2018 prohibió a todas las 



• Número 06 / Noviembre 2020 •

105

D
agencias federales usar tecnología o servicios suministrados por Huawei y zte (Sharma, 
2019). Posteriormente, se presentaron cargos penales contra Huawei por fraude bancario, 
robo de secretos comerciales e incumplimiento de las sanciones que los Estados Unidos 
establecieron contra Irán, lo que llevó al arresto de la vicepresidenta de Huawei, Meng 
Wanzhou. En 2019, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos incluyó a 
Huawei y a sus afiliados dentro de la “lista de entidades no confiables”. 

En el contexto del Covid-19 se sumaron medidas de parte del gobierno de Trump 
enfocadas principalmente en impedir que Huawei elaborara semiconductores y utilizara 
chips de producción estadounidense. Así, cualquier empresa del mundo que diseñase o 
fabricase chips para Huawei utilizando herramientas y software de origen estadounidense 
deberá conseguir una licencia del gobierno de los Estados Unidos. Actualmente, China se 
abastece de la empresa taiwanesa tsmc, la cual también utiliza equipos estadounidenses. Sin 
embargo, en lo que respecta a la fabricación de chips, el gobierno chino piensa sustituir a 
tsmc por fabricantes nacionales, como smic y Hua Hong Semiconductor, con el fin de sor-
tear los obstáculos impuestos por los Estados Unidos (Jacob, 2020). Si bien estas empresas 
chinas no poseen tecnología tan avanzada, le permitirían a Huawei abastecerse de chips.5 

En el plano internacional, los Estados Unidos han lanzado una campaña para impedir 
que Huawei construya redes inalámbricas de próxima generación (5G) (Mallick, 2019). 
Mike Pompeo, secretario de Estado de los Estados Unidos, ha cultivado el tratamiento 
diplomático con sus socios europeos a fin de presionarlos para que se plieguen a la guerra 
comercial que Washington lanzó contra China, para impedir la instalación del sistema 
5G que provee Huawei. Incluso, el secretario de Estado de Donald Trump amenazó a la 
autoridad alemana, Ángela Merkel, y a la británica, en ese entonces Theresa May, con 
restringir la información de inteligencia que comparte como aliado si no toman medidas 
contra el gigante tecnológico.

Así, la posición de los Estados Unidos ha generado diversas posturas en el resto de 
los países del globo. Determinados por su alineamiento con la potencia del norte, los 
miembros de Five Eyes, la alianza de inteligencia que integran Australia, Canadá, Nueva 
Zelanda, Gran Bretaña y los Estados Unidos, han restringido mayoritariamente a Huawei. 
Australia impidió que Huawei y zte proporcionaran equipos 5G en agosto de 2018 y 
más recientemente les negó postularse en la oferta de la Red Nacional de Banda Ancha 
de Australia. Nueva Zelanda bloqueó el uso de equipos provenientes de Huawei para su 
red móvil 5G en noviembre de 2018, mientras que Huawei advirtió al gobierno de Nueva 
Zelanda que se retiraría del país si no se la admitía para trabajar en las actualizaciones de 
la tecnología 5G.

En el ámbito de la otan, Gran Bretaña dejó fuera a Huawei de las implementaciones 
de la red central. El primer ministro Boris Johnson estableció medidas para poner fin a 
la dependencia de los productos chinos a partir de un plan para eliminar gradualmente 
todos los equipos de red suministrados por Huawei antes de 2023. Francia confirmó que 

5   China ha respondido a las sanciones de Trump amenazando con tomar medidas recíprocas contra algunas 
empresas estadounidenses, como Qualcomm, Cisco, Apple y Boeing en China (Jacob, 2020).
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no planea prohibir la participación de la empresa china, pero sí restringirá el uso de equi-
pamientos de Huawei en la red 5G intensificando los controles en la infraestructura de 
telecomunicaciones para las redes de la próxima generación, mientras que los operadores 
Nokia y Ericsson no serán prohibidos. 

Los operadores de telecomunicaciones canadienses Bell y Telus dejarán de usar equi-
pos Huawei en sus respectivas redes 5G. Será Ericsson quien reemplace a Huawei en el 
suministro de la red para relanzar la tecnología 5G a medida que se subsanen los efectos 
de la crisis por el Covid-19 en Canadá. Por último, Italia ha mostrado una postura similar 
a Francia permitiendo que Huawei siguiera operando, pero manteniendo altos estándares 
para tener garantías de seguridad y evitar riesgos en los intereses nacionales. 

En los países nórdicos, Dinamarca es quien lidera la adopción de 5G a nivel de los 
usuarios, y prevé su total implementación para 2023. Trine Bramse, ministra de Defensa, 
sostiene que, en lo relativo al 5G, la elección de los proveedores debe ser una cuestión 
de política de seguridad (Salazar, 2020a). Dinamarca no ha prohibido explícitamente a 
Huawei, pero la empresa danesa de telecomunicaciones (tdc) lidera la implementación de 
la tecnología en el país (Ortega, 2020). Por su parte, la empresa 3 Suecia (Three Sweden) 
lanzó formalmente su red 5G en Malmö, Lund, Helsingborg, Vasteras, Uppsala, Kungs-
holmen, Kista, Bagarmossen, Bromma y en partes occidentales de Estocolmo el pasado 
junio. Esta implementación forma parte de la expansión de la red ya establecida en Arsta/
Enskede, desarrollada en diciembre de 2019. Las redes 5G del operador funcionan con 
teléfonos compatibles de las empresas Huawei, Xiaomi y Sony Xperia (Salazar, 2020a).

Alemania6 ha sido más resistente a la presión de los Estados Unidos. Claramente, el 
menor precio y el acceso a financiamiento de los equipos de Huawei influye a la hora de 
tomar decisiones. Tras una revisión exhaustiva, la Agencia Federal de Redes de Alemania 
adoptó la postura de que ningún proveedor de equipos, incluido Huawei, será excluido 
específicamente. Así, si bien el gobierno alemán no ha apartado a Huawei de proporcionar 
equipos de red, mantiene la presión sobre la compañía china para cumplir con los estric-
tos criterios de seguridad. En tanto, en Rusia, que aspira a desplegar redes 5G en todas 
sus grandes ciudades para 2024, Huawei abrió su primera zona de prueba de 5G con el 
operador ruso mts en agosto de 2019, y en junio se firmó el acuerdo para el desarrollo del 
5G entre el gigante chino y el grupo ruso de telecomunicaciones (El Economista, 2019).

En Asia, Japón fue tajante en su vinculación con las empresas chinas para el desarrollo 
de la tecnología 5G: en diciembre de 2018 prohibió a Huawei y a zte participar en contra-
tos oficiales para su próxima infraestructura 5G. Por el contrario, el gobierno de Tailandia 
decidió ser el primer país del sudeste asiático en probar la red 5G de la mano de la empresa 
china Huawei. Los operadores tailandeses True Move H y ais anunciaron la llegada del 5G 
en marzo de 2020 a 77 provincias (Salazar, 2020b). Por su parte, Sri Lanka, Indonesia y 

6   La posición de Alemania es particularmente compleja. Al no contar con la alternativa del suministro pro-
pio, considerar prohibir que Huawei trabaje en su territorio puede llevar al retraso en la entrada del 5G, lo 
que implicaría pérdidas en competitividad y de poder económico y militar, incluyendo posibles represalias 
de parte de China.
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Nepal manifestaron haber avanzado en el testeo del 5G a través de operadores nacionales 
en los tres casos, pero aún sin tomar posición respecto a la prohibición o aceptación de 
equipos Huawei.

Emergencia del 5G en la India: contexto geopolítico, drivers,  
límites y actores empresariales

Desde la independencia india en 1947, Pakistán y China han sido sus principales hipótesis 
de conflicto. Con China, la India sufrió su mayor derrota militar en 1962, a manos de 
Mao. Actualmente, las ambiciones territoriales de China sobre el territorio indio son un 
motivo de tensión constante. De hecho, en junio de 2020 murieron 20 soldados indios 
en un enfrentamiento en Valle de Galwan, al norte de Cachemira. A su vez, China des-
pliega pinzas sobre la India, avanzando sobre el océano Índico, a través de la instalación de 
puertos en Sri Lanka y de una política de seducción hacia Maldivas, y fortalece sus lazos 
con Pakistán a través del financiamiento de infraestructura. El marcado déficit comercial 
de la India con China, particularmente en máquinas y equipos, da cuenta de la asimetría 
industrial entre ambos gigantes. 

En este contexto, Pakistán realizó en agosto de 2019 un exitoso ensayo de 5G, li-
derado por el operador de telecomunicaciones paquistaní Zong, utilizando equipos de 
Huawei (Amir, 2019). Se espera que los vínculos entre Pekín e Islamabad profundicen la 
penetración del 5G de Huawei en Pakistán, quien ya se ha beneficiado de una inversión 
millonaria bajo la iniciativa emblemática Belt and Road Initiative de China (Bokhari y 
Marandi, 2019).

A modo de respuesta, la India consolida los vínculos con los Estados Unidos y la otan, 
incrementa su influencia sobre sus periferias, Myanmar, Nepal y Bangladesh, fortalece 
la política de protección del océano Índico incrementando su poder naval y realizando 
operaciones conjuntas con los Estados Unidos, Japón y Australia, y encara un proceso de 
modernización militar (siendo hoy el principal importador de armas del mundo).

Para los Estados Unidos, la región del Indo-Pacífico gana cada vez mayor relevancia 
geopolítica con vistas a restringir el avance de China (Cliff, 2020). Luego de la caída de la 
urss, las relaciones entre la India y los Estados Unidos se han profundizado sustancialmente 
tanto con administraciones demócratas como republicanas, y ocupan hoy un lugar de 
relevancia en la agenda de política exterior de ambos países, basada principalmente en la 
cooperación nuclear, en energía, en software, en defensa y en real estate (Gonzalo, 2019). 
De hecho, los Estados Unidos han presionado para que la India ocupara un lugar en el 
Consejo de Seguridad de la onu, el cual pasó a integrar como miembro no permanente en 
2020. Asimismo, los miembros de la otan, particularmente los Estados Unidos, Francia 
e Israel, han ganado peso como proveedores de armamento a la India, con empresas esta-
dounidenses como Boeing participando activamente del programa Make in India, lanzado 
por el primer ministro Modi.
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El espectacular crecimiento del software y los servicios informáticos en la India tienen 

mucho que ver con la relación con los Estados Unidos (Gonzalo et al., 2018). El outsourcing 
de las empresas estadounidenses ha sido la principal fuente de demanda india desde los 
años ochenta. Hoy, las principales empresas tecnológicas estadounidenses, como Google, 
Cisco, ibm, Texas Instruments, etcétera, tienen centros de desarrollo en la India. Asimismo, 
los indios residentes en los Estados Unidos han tenido un rol protagónico en el desarrollo 
de Silicon Valley ocupando actualmente posiciones de primera línea en las principales 
empresas estadounidenses de tecnología, y son la minoría étnica más rica de los Estados 
Unidos. De hecho, muchos de ellos han retornado a la India para convertirse en inversores, 
crear fondos de capital de riesgo o empresas orientadas al software, reforzando así las redes 
entre Silicon Valley y la India (Gonzalo y Kantis, 2018; Saxenian, 2005).

La relevancia geopolítica y militar del 5G y el tamaño del mercado indio, que se espera 
sea el segundo más grande del mundo después del de China, son sus principales drivers del 
5G. Hoy, el mercado indio de teléfonos inteligentes alcanza los 500 millones de usuarios 
(aún con un gran potencial de crecimiento), y la India es el mayor consumidor de datos 
del mundo (Kewalramani y Kanisetti, 2019; Sharma, 2019a; Mallick, 2019). Si bien las 
conexiones 4G (lte) están disponibles en gran parte del territorio indio,7 para avanzar 
con el 5G primero los operadores inalámbricos deben reforzar y expandir la huella 4G lte.

En este sentido, entre los principales cuellos de botella para el despegue del 5G en la 
India aparece la falta de infraestructura de fibra óptica. La India aún no es capaz de proveer 
un servicio constante de buena calidad, lo cual se manifiesta en la baja velocidad de datos 
y de descarga. De hecho, la India cuenta con un trazado de 0,1 kilómetros per cápita de 
fibra óptica, cuando Japón y los Estados Unidos cuentan con 1,35 km y China con 0,87 
km (Sharma, 2019a). Además, sin producción local de equipos de telecomunicaciones, el 
desarrollo de la red de 5G va a implicar importarlos o producirlos localmente bajo licencias 
de empresas del exterior, lo cual representa una sustancial salida de divisas y una impor-
tante vulnerabilidad geopolítica. Finalmente, también persiste la falta de conectividad en 
las zonas rurales. Si bien el gobierno ha impulsado el proyecto nofn (National Optical 
Fibre Network) con el fin de conectar los 2.500.000 gram panchayats indias (aldeas), el 
cumplimiento de este objetivo es aún parcial (Sharma, 2018).

Dado el carácter emergente del desarrollo del 5G, las regulaciones, los incentivos y 
las instituciones aún están siendo discutidas e implementadas. En septiembre de 2017, el 
Gobierno de la India constituyó un Foro de Alto Nivel 5G India 2020 para construir una 
hoja de ruta para el despliegue del 5G para 2020. El informe del comité estableció tres 
áreas prioritarias: 1) iniciar una implementación temprana del 5G (en lugar de apostar a 
ser un adoptante tardío, pero con menores costos); 2) mejorar la capacidad industrial y de 

7   Actualmente, Jio ofrece una disponibilidad 4G en el 98,8% de las regiones del país. En segundo lugar se 
sitúa Airtel, con una disponibilidad del 90%, seguido por Vodafone Idea, con el 84,6%. A pesar de la dispo-
nibilidad del servicio, la velocidad de la tecnología 4G no siempre es rápida. Según la autoridad reguladora 
de telecomunicaciones de la India, Airtel tuvo la velocidad 4G lte más rápida de la India en el último año, 
con un puntaje de velocidad de 11,23 Mbps, seguido por Vodafone, con una velocidad de 9,13 Mbps. Por 
su parte, Jio estaba en la tercera posición en términos de calidad del servicio (Baxi, 2019).
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investigación y desarrollo e innovación (I+D+I) autóctona, especialmente para el diseño y 
la propiedad intelectual, y 3) ampliar la base de fabricación de tecnologías 5G, que inclu-
yen tanto la fabricación de semiconductores como el ensamblaje y la prueba de equipos. 

En marzo de 2018 se inició el programa trianual Building an End-to-End 5G Test Bed 
con el objetivo de prototipar tecnologías compatibles con los estándares del 5G, involu-
crando una serie de institutos nacionales como los Indian Institutes of Technology (iit), 
el Centre of Excellence in Wireless Technology (cewit), la Society for Applied Microwave 
Electronics Engineering & Research (sameer) y el Indian Institute of Science (iisc).8 
Asimismo, se ha avanzado en la definición de diferentes estándares y en el financiamiento 
de proyectos de investigación con fondos provenientes del Departamento de Telecomu-
nicaciones (Baxi, 2019). Los diferentes informes de organismos públicos indican el inicio 
del despliegue del 5G en la India para 2020-2021 (Sharma, 2019a). 

En paralelo, existen diferentes recomendaciones de política que emanan tanto de 
organismos públicos como de diversos think tanks, sujetos a las presiones tanto de los 
Estados Unidos como de China y de los propios organismos de seguridad indios. En tér-
minos generales, las recomendaciones enfatizan la necesidad de diversificar proveedores 
para evitar trabas (lock-in) o dependencia excesiva en algún proveedor de equipos, reforzar 
los controles sobre los proveedores y equipos importados a través de la instalación de un 
centro exclusivo de revisión de equipos (no-back-door), restringir o prohibir a Huawei, 
publicar una lista de proveedores seguros, usar la escala del mercado indio como instru-
mento de negociación en precio y contenido local, apuntalar las capacidades domésticas 
de investigación y desarrollo en torno al ecosistema digital, implementar una política de 
tipo misión nacional abocada al desarrollo del 5G, etcétera (Kewalramani y Kanisetti, 
2019; Mallick, 2019; Sharma, 2019a).

Huawei opera en la India desde hace dos décadas vendiendo principalmente equipos, 
smartphones, smartwatches y dispositivos usb. En 2016 lanzó un Global Service Center en 
Bangalore, orientado a proveer servicios no solo en la India, sino también en África, Medio 
Oriente y Asia, y en 2019 realizó una inversión de alrededor de 100 millones de dólares en 
la India (Kewalramani y Kanisetti, 2019). La mayoría de los actores que participan en las 
telecomunicaciones de la India, desde la empresa estatal Bharat Sanchar Nigam Ltd (bsnl) 
hasta la privada Jio Platforms, han utilizado equipos Huawei durante más de una década 
porque son más baratos y porque cuentan con una mejor propuesta de financiamiento 
(Mallick, 2019). Es más, a contramano de las recomendaciones del Ministerio de Defensa, 
bsnl ha autorizado a los Estados del sur de la India a ser provistos por equipos de teleco-
municaciones de Huawei. En ausencia de definiciones claras, el equipo de red de Huawei 
hoy forma parte de las redes de telecomunicaciones privadas y públicas indias (ídem).

El gobierno indio aún se mantiene ambiguo respecto a la participación en el negocio 
del 5G de las empresas chinas, como Huawei o zte. En 2019, el ministro de Electrónica 
y Tecnología de la Información y Comunicaciones indio anunció que el gobierno estaba 

8   Como fue explorado en Gonzalo y Cassiolato (2016, 2017), el sni de la India cuenta con un denso en-
tramado institucional.
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analizando la participación de Huawei en la implementación de las redes 5G en el país, y 
se estableció un comité para examinar la seguridad de la red china, ya que esta empresa fue 
acusada de piratear a bsnl (Satija, 2019). En plena pandemia, la prohibición para operar 
en la India a la empresa china TikTok, argumentando que se estaba haciendo un uso ina-
propiado de los datos generados por los usuarios indios, podría anticipar posiciones más 
duras para con China, en general, y para con Huawei, en particular. 

No obstante, Huawei refutó las acusaciones de piratería y aseguró que continuaban 
trabajando en estrecha colaboración con los clientes y con el gobierno de la India para 
abordar cualquier problema de seguridad, con pleno cumplimiento de las normas y las 
leyes de seguridad vigentes en la India (Business Today, 2019). A su vez, China ha amena-
zado con imponer sanciones inversas a las empresas indias que operan en el país en caso de 
que Nueva Delhi decidiera bloquear a Huawei de su mercado. Si bien las empresas indias 
tienen una presencia menor en China que en otras economías, Infosys, Tata Consulting 
Services (tcs), Dr. Reddy’s Laboratories, Reliance y Mahindra & Mahindra tienen filiales 
de fabricación, atención médica, servicios financieros y tercerización en China.

Respecto del escenario competitivo sectorial, las tres principales empresas que se dispu-
tan las telecomunicaciones indias son Jio Platforms, Vodafone Idea y Bharti Airtel. En los 
últimos años, estas empresas se encuentran enfrascadas en una guerra de precios impulsada 
por Jio Platforms, parte del conglomerado indio Reliance (ver Box 2). Jio se quedó con 
400 millones de usuarios en julio de 2020. Vodafone Idea pasó de liderar el mercado a ser 
la segunda, con cerca de 350 millones de suscriptores actualmente. Bharti Airtel se ubica 
tercera, con 329 millones de subscripciones.9 Como consecuencia de la actual guerra de 
precios, aparecen dudas respecto de la capacidad financiera de estas empresas para realizar 
nuevas inversiones en torno al 5G, dada la disminución de los márgenes de ganancia. 

Box 2: El meteórico ascenso de Jio Platforms (Reliance) en las 
telecomunicaciones indias: un “campeón nacional” con creciente participación 
accionaria estadounidense

Jio Platforms es la subsidiaria abocada al negocio de las telecomunicaciones del mayor 
conglomerado indio, Reliance Industries Limited (ril), perteneciente a la familia Am-
bani. ril nace en los sesenta orientada al negocio textil y se consolida en la producción 
de polyester durante los setenta; luego se diversifica hacia la industria petrolera y del gas 
con la construcción hacia fines de los noventa de una de las refinerías más grandes del 
mundo en Gujarat. Durante los dos mil se consolida como uno de los conglomerados 
más grandes de la India haciendo importantes descubrimientos de yacimientos de gas y 
diversificándose hacia las industrias alimentaria, de seguros, de infraestructura petrolera 
y cinematográfica, entre otras. En 2010, ril adquiere Infotel Broadband Services Limi-

9   businessinsider.in/business/telecom/news/jio-races-ahead-with-62-lakh-new-subscribers-vodafone-idea-
loses-35-lakh-airtel-gains-9-lakh-in-february/articleshow/76689246.cms.

http://businessinsider.in/business/telecom/news/jio-races-ahead-with-62-lakh-new-subscribers-vodafone-idea-loses-35-lakh-airtel-gains-9-lakh-in-february/articleshow/76689246.cms
http://businessinsider.in/business/telecom/news/jio-races-ahead-with-62-lakh-new-subscribers-vodafone-idea-loses-35-lakh-airtel-gains-9-lakh-in-february/articleshow/76689246.cms
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ted, único proveedor de 4G en la India hasta ese momento, y junto con otros activos del 
conglomerado conforma hacia fines de la década de 2010 Jio Platforms.

En 2016 Jio lanza una oferta de líneas telefónicas y de datos gratuitas e ilimitadas, con 
lo que capta una significativa cantidad de usuarios. En 2017 establece el plan pago para 
red 4G, aunque a un precio sumamente bajo. Contando ya con 108 millones de usuarios, 
la difusión del servicio de datos permitió ampliar su base de usuarios. Posteriormente, Jio 
incorpora otros segmentos: Saavn (transmisión de música), Haptik (conversación), Embibe 
(aprendizaje y edtech), Reverie (software de lenguaje hindi), NowFloats (SaaS para pymes), 
Den Networks y Hathway (cable y banda ancha), Radisys (5G y IoT), etcétera. Su oferta 
actual abarca todos los segmentos de consumo, incluyendo inteligencia artificial (ia), 
internet de las cosas (IoT), blockchain, juegos en línea, realidad aumentada (ar), realidad 
virtual (vr), realidad mixta (mr), comercio electrónico, salud, etcétera.

En 2020, Jio manifiesta ser autosuficiente en torno a la tecnología 5G luego de haberse 
integrado con otra empresa del grupo ril, Rancore Technologies, y de haber adquirido la 
empresa india Radisys para reforzar sus capacidades internas. Así, Jio deja de depender de 
Nokia y Oracle para sus servicios de 4G voice.10

En plena pandemia, buscando acelerar la transición de ril hacia el negocio digital, Jio 
Platforms inicia un meteórico proceso de apalancamiento a través de la venta del 25% de 
su paquete accionario en no menos de 12 rondas de inversión en solo meses. En abril de 
2020 entra Facebook y se queda con el 10% de las acciones a cambio de cerca de 6.000 
millones de dólares. Posteriormente, diversos fondos de private equity de los Estados Unidos 
se suman y se quedan con cerca de otro 10% de las acciones: kkr, Vista, General Atlantic, 
tpg, L Catterton y Silver Lake. Luego, Mubadala y Abu Dhabi Investment Authority, de 
los Emiratos Árabes Unidos, también entran. Con rumores sobre la entrada de Google y 
Microsoft a inicios de julio de 2020, Intel, la principal productora de semiconductores de 
los Estados Unidos, entra en Jio aportando 250 millones de dólares y, así, se queda con el 
0,39% de las acciones (Singh, 2020). El 2 de julio, Jio anuncia el lanzamiento de JioMeet, 
una plataforma orientada a competir con Zoom en el mercado indio.

Por su parte, Bharti Airtel firmó un acuerdo por mil millones de dólares con Nokia para 
desarrollar una tecnología conocida como Red de Acceso de Radio Única (sran), que 
permitirá implementar 5G. Nokia es el mayor proveedor de 4G en la red de Airtel, am-
bas trabajan en conjunto desde hace más de 10 años, lo que ayudará a Airtel a sentar las 
bases para proporcionar conectividad 5G, con una proyección de que esto se complete 
en 2022 (Chopra, 2020). A su vez, Airtel también anunció recientemente una asociación 
estratégica con la empresa coreana de telecomunicaciones SK Telecom para construir y 
habilitar un ecosistema para la introducción de la tecnología 5G en la India. 

Vodafone Idea, operadora india de telecomunicaciones desde 2018, es una empresa 
conjunta entre Vodafone (Gran Bretaña) e Idea Cellular (India), una de las principales 

10   telecom.economictimes.indiatimes.com/news/reliance-jio-builds-in-house-5g-iot-tech-to-reduce-depen-
dence-on-foreign-gear-replaces-nokia-oracle-tech-with-own-tech/74534777.

http://telecom.economictimes.indiatimes.com/news/reliance-jio-builds-in-house-5g-iot-tech-to-reduce-dependence-on-foreign-gear-replaces-nokia-oracle-tech-with-own-tech/74534777
http://telecom.economictimes.indiatimes.com/news/reliance-jio-builds-in-house-5g-iot-tech-to-reduce-dependence-on-foreign-gear-replaces-nokia-oracle-tech-with-own-tech/74534777
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proveedoras de tecnología y telecomunicaciones del país. Nokia y Vodafone Idea también 
establecieron una alianza: anunciaron el 3 de junio de 2020 la exitosa implementación de 
la primera fase del despliegue más grande del mundo de Dynamic Spectrum Refarming 
(dsr) en la India (Nokia Prensa, 2020). Esto se plantea como un punto de partida para el 
desarrollo de la tecnología 5G en la India.

bsnl, la empresa estatal, parece orientarse principalmente a la extensión del 4G en 
la zona rural. En 2020 lanzó planes de implementación de 4G con un valor de licitación 
de aproximadamente 1.500 millones de dólares. Con pérdidas en los últimos balances y 
con una política de retiros voluntarios orientada a reducir personal, parece improbable 
que bsnl pueda orientar el proceso de desarrollo y de implementación del 5G en la India.

Reflexiones finales

Este ensayo buscó brindar un primer panorama sobre el contexto geopolítico, los drivers, 
los límites y los actores involucrados en la emergencia del 5G en la India, entendida como 
una nueva fase del paradigma tecnoeconómico de las tic, en el marco de la disputa más 
general entre los Estados Unidos y China.

Se presentaron una serie de tensiones de magnitud en torno a la emergencia de esta 
nueva fase del paradigma tic, a partir del 5G, que justifican la adopción de un abordaje de 
economía política para el entendimiento de la emergencia, la difusión y la consolidación 
de una nueva fase de un paradigma tecnoeconómico. Esto luce indispensable a la hora 
de diseñar e implementar políticas y/o elegir actores, dada la magnitud de los recursos 
involucrados y la relevancia que tuvieron y tienen las telecomunicaciones en el capitalis-
mo contemporáneo. De hecho, la recomendación acerca de instalar centros específicos 
de investigación para controlar los equipos Huawei, como lo está haciendo Alemania, es 
un elemento de interés tanto conceptual como de política pública a la hora de diseñar la 
gobernanza de un paradigma. En esta línea, es preciso indagar con mayor detalle, en futuras 
investigaciones, acerca de cómo juegan ciertos elementos centrales para la constitución de 
un paradigma como patentes, procedimientos de compra pública, regulaciones específicas, 
acuerdos contractuales público-privados entre actores locales y del exterior, etcétera.

En términos concretos, es importante marcar que los Estados Unidos, con décadas de 
inversión acumulada y articulación público-privada en materia de telecomunicaciones, 
mantiene su dominio sobre los dos pilares del 5G: la infraestructura de fibra óptica y los 
semiconductores. Huawei, como punta de lanza de China, encuentra en la escala y la 
concentración de recursos sus principales fortalezas. De hecho, hoy los equipos Huawei 
son más baratos y vienen con una propuesta de financiamiento más atractiva, lo cual lleva 
incluso a que países centrales como Alemania mantengan a Huawei entre sus proveedores 
o, al menos, no la prohíban. Buena parte de la disputa entre los Estados Unidos y China 
dependerá de la capacidad de Huawei para desarrollar semiconductores y redes de fibra 
óptica, sopesada con el acceso o la prohibición a mercados relevantes. La civilizatoria escala 
temporal y demográfica asiática indican que China no se apresurará. 



• Número 06 / Noviembre 2020 •

113

D
En este contexto, la India es central tanto por la relevancia de su mercado interno como 

por su ubicación geopolítica en el océano Índico. Dada la trayectoria de acumulación de 
capacidades del sni indio, por contar con actores públicos y privados de magnitud y por 
tener atributos militares y religiosos que la hacen posicionarse como una potencia con aspi-
raciones globales, sería esperable la exploración de una trayectoria relativamente autónoma 
en torno al 5G. Sin embargo, hoy por hoy, bsnl, la empresa pública de telecomunicaciones 
india, no cuenta con las capacidades ni el financiamiento para dar la batalla por el 5G, al 
tiempo que la India importa buena parte de sus equipos de telecomunicaciones, con fuertes 
debilidades en materia de infraestructura de fibra óptica.

Así, la emergencia del 5G en la India se encuentra principalmente traccionada por el 
interés de los actores privados nacionales, como el “campeón nacional” Jio Reliance, en 
articulación con grupos transnacionales como Facebook, Intel o Google, en lo que pro-
mete ser el segundo mayor mercado del mundo. Esto configura un escenario de menor 
independencia relativa para la India, tanto por el lado de las capacidades estatales como 
por el avance en la penetración de actores empresariales de los Estados Unidos. De hecho, 
la propia Huawei actualmente opera en la India imponiéndose, como dijimos, por precio 
y condiciones de financiamiento.

Los alineamientos externos de la India a partir de la caída de la urss han marcado la 
profundización de sus vínculos con los países de la otan, en general, y con los Estados Uni-
dos, en particular. Esto ha sido traccionado tanto por relaciones de mercado –por ejemplo, 
en el sector del software– como por relaciones Estado-Estado en materia de cooperación 
para la defensa. Con China como una de sus principales hipótesis de conflicto, recrudecido 
en tiempos de Covid-19 tanto en la disputa de bordes en la zona del Valle de Galwan como 
en el plano de las tic, con la prohibición a TikTok de operar en la India, es esperable que 
la India se incline por una restricción a los equipos de Huawei. Resta ver en qué medida 
las aspiraciones de autonomía militar y tecnológica de la India se articulan con los grupos 
empresariales indios, principalmente Reliance, y qué peso tendrán las relaciones con los 
capitales estadounidenses, sea Facebook, Intel y/o los distintos fondos de inversión. Como 
vimos, las relaciones entre Estado y mercado no van por carriles separados.
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