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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar os desafios e as estratégias organizativas
socioecondmicas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis no Brasil para enfrentar as
formas estruturais de exploragéo econdmica e de excluséo social as quais estdo submetidos/as.
Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa de carater exploratério em fontes documentais
e revisao da literatura concernente ao tema. O estudo permitiu compreender que, apesar dos
desafios historicos e estruturais de subordinacdo e subalternidade aos quais estdo
submetidos/as, os catadores e catadoras conseguem desenvolver estratégias organizativas da
producdo associada e de mobilizagdo social para incidir em espacos de decisdo politica em
favor da coleta seletiva e da reciclagem. Dessa forma sdo identificadas as formas e expressées
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de reciprocidade que orientam as praticas e sentimentos naqueles espacos coletivos. Mesmo
assim, ha um longo caminho a trilhar para romper os grilhdes da exploragéo do trabalho e da
expropriacéo desses/as trabalhadores/as.

Palavras-chave: catadores de materiais reciclaveis, subalternidade, economia solidaria

Resumen: EIl objetivo de este articulo es analizar los desafios y las estrategias organizativas
socioecondmicas de los recolectores de materiales reciclables en Brasil para enfrentar las
formas estructurales de explotacidn econémica y exclusidn social a las que estan sometidos.
Para ello, se realiz6 una investigacién exploratoria cualitativa en fuentes documentales y una
revision bibliografica referente al tema. El estudio permitié6 comprender que, a pesar de los
desafios histdricos y estructurales de subordinacién y subalternidad a los que estan sometidos,
los recolectores logran desarrollar estrategias organizativas de produccion asociada y de
movilizacién social para incidir en los espacios de decision politica a favor de la recoleccion
selectiva y el reciclaje. Por lo tanto, se identifican las formas y expresiones de reciprocidad que
guian las practicas y sentimientos en esos espacios colectivos. Aun asi, queda un largo camino
por recorrer para romper las cadenas de la explotacion laboral y la expropiacion de estos
trabajadores.

Palabras-claves: recolectores de material reciclable, subalternidad, economia solidaria

Abstract: This article aims to analyze challenges and socio-economic organizational strategies
of collectors of recyclable materials in Brazil to face the structural forms of economic
exploitation and social exclusion to which they are subjected. For this purpose, a qualitative
exploratory research was carried out in documental sources and review of the literature
concerning the topic. The study allowed us to understand that, despite the historical and
structural challenges of subordination and subalternity to which they are subjected, the
collectors manage to develop organizational strategies for associated production and social
mobilization to influence political decision-making spaces in favor of selective collection and
recycling. Thus, the forms and expressions of reciprocity that guide practices and feelings in
those collective spaces are identified. Even so, there is still a long way to go to break the
shackles of labor exploitation and expropriation of workers from the collection of recyclable
materials.

Keywords: collectors of recyclable materials, subalternity, solidarity economy

Introduccion

Com mais de dois bilhdes de toneladas/ano, a questdo dos residuos solidos gerados pela producgéo e
pelo consumo de bens e servigos se constitui em grave problematica mundial com repercussoes
ambientais, sanitérias, sociais e econdmicas (UN-Habitat, 2018). No Brasil foram geradas mais de 79
milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) no ano de 2018, das quais 72,7 milhdes foram
coletadas, sendo que 59,5% receberam um tipo de tratamento nos aterros sanitarios ao passo que 0s
40,5% restantes foram despejados em locais inadequados, conforme a Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019).

O crescente volume de residuos solidos gerado pelo consumo de bens que sdo, cada vez mais,
descartéaveis, estd imbricado em uma sociabilidade orientada por valores do mercado que transforma
tudo em mercadoria para viabilizar a reproducdo do capital, tendo graves repercussdes no ambito
econdmico, social, sanitario e ambiental. O descarte inadequado de milhares de toneladas de residuos
solidos em areas urbanas impacta, também, milhares de pessoas que sobrevivem das sobras da
sociedade de consumo.

Nos lixdes e nas ruas das cidades encontramos homens e mulheres que realizam a catagéo de materiais
reciclaveis, um tipo de trabalho penoso, com exposicao a riscos de acidentes, de adoecimentos fisicos
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e mentais e a todo tipo de violéncia, com destaque para o preconceito. Este Gltimo caracteriza um dos
tipos de violéncia simbolica, perversa, que confunde o trabalhador com seu objeto de trabalho, vistos
como descartaveis. No caso de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, o preconceito é mais uma
discriminacdo que se soma a outras, considerando que a atividade de catagdo nos espagos urbanos é
realizada majoritariamente por pessoas negras, conforme o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 2013), o que reflete o processo historico de construcdo das desigualdades socioeconémicas e
raciais no Brasil: “Nos cuidados com o lixo, no Brasil, os escravos conhecidos como “tigres”? ou
“cabungos”, transportavam as imundicies das casas. O responsavel por esta tarefa era sempre aquele de
menor valor dentre os servigais do seu senhor (...)” (Cruz, 2016: 39-40).

No final do século XX, diante do agravamento do desemprego, muitas pessoas encontraram na catagao
uma (muitas vezes, a Unica) possibilidade de subsisténcia, de modo que houve um significativo aumento
na quantidade de trabalhadores e trabalhadoras que historicamente foram excluidos/as do acesso ao
trabalho formal e aos direitos sociais de cidadania. A expansdo dessa estratégia de sobrevivéncia, para
obtencg&o de renda nos anos 1980 e 1990 na catacdo de residuos solidos em &reas urbanas, também esta
relacionada a outros fatores socioambientais e econémicos, a exemplo do apelo socioambiental que teve
ampliada sua base de adesdo na sociedade e conquistou espagos na agenda politica global com
repercussdes nas nagdes, além da expansdo da indUstria da reciclagem (Bosi, 2008).

Frente as condicOes precérias de trabalho e de vida, os catadores e catadoras de materiais reciclaveis
passaram a se organizar em grupos informais, associa¢@es e cooperativas na busca de melhorar a sua
situacdo de vida e de trabalho. Como resultado desse processo, no inicio do século XXI, constituiram
um movimento social em ambito nacional, buscando construir uma identidade propria, articulando as
iniciativas socioeconémicas locais que adotavam a autogestdo como estratégia de organizacdo e
sobrevivéncia. Criado em 2001,%0 Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) possibilitou maior visibilidade das demandas desse segmento perante a sociedade,
conquistando espacos de representacédo e de interlocu¢do junto ao poder publico.

A estratégia buscou conquistar reconhecimento desses trabalhadores e trabalhadoras como sujeitos de
direitos, ultrapassando a condicdo anterior de objetos de descarte social ou de publico alvo de agles
filantropicas e assistenciais. A Carta de Brasilia (MNCR, 2001), elaborada no 1° Encontro Nacional de
Catadores de Papel, em 2001, reivindicou o reconhecimento da profissdo de catador de materiais
reciclaveis, propds o fechamento dos lix0es e a implantacdo da coleta seletiva e da reciclagem dos
residuos como politica a ser desenvolvida em todo o pais e executada prioritariamente por organizagoes
constituidas por catadores e catadoras. Desde entdo, enquanto sujeito politico, o Movimento atuou
estrategicamente buscando intervir na formulacéo e nos rumos da implantacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS, aprovada em 2010, na forma da Lei n® 12.305 (Brasil, 2010).

Considerando essa trajetoria, 0 presente artigo busca descrever e analisar algumas das estratégias
coletivas socioecondmicas e politicas que tém sido adotadas por catadores e catadoras que se constituem
em formas de reciprocidade e de resisténcia, visando melhorar suas condi¢es de inser¢do na cadeia
produtiva da reciclagem, suas condic6es de vida, bem como fortalecé-los enquanto sujeitos politicos.
As reflexdes aqui apresentadas resultaram de estudos documentais e da revisdo na literatura sobre a
tematica, no ambito de pesquisa sobre “Politicas publicas de inclusdo socioecondmica de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis”, desenvolvida na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) em parceria com a Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

2A denominacdo de tigres se dava porque os dejetos escorriam pelos seus corpos, deixando listras de queimaduras
pelas fezes, o que permitia serem comparados a esses animais.

A mobilizacdo nacional de catadores e catadoras teve um momento marcante em 1999, com a realizacdo do 1°
Encontro Nacional de Catadores de Papel, em Brasilia. A continuidade das articulagfes e mobilizagdes levou a
realizagdo do 1° Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia, em 2001, evento que
reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras de todas as regides brasileiras. Para uma sintese histérica, visitar o
portal do MNCR: https://www.mncr.org.br/
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O estudo abordou os processos de constituicdo e as caracteristicas das organizacOes coletivas para
incidir na PNRS, considerando as particularidades das condigdes de subordinacdo e de subalternidade
as quais este segmento esta submetido na cadeia da reciclagem. A analise da cadeia produtiva é feita a
partir de uma abordagem tedrica critica da sociabilidade capitalista, com énfase na teoria do valor do
trabalho e na questdo da expropriacéo do trabalhador/a. Considera a abordagem da reciprocidade que
contribui para aprofundamento das estratégias coletivas de enfrentamento a subalternidade do segmento
de catadores/as na cadeia de valor da reciclagem. Além destas, a anélise ¢ fundamentada em outras
categorias analiticas que sdo basilares: trabalho, economia solidaria e tecnologias sociais com base na
producdo tedrica de autores como Singer (1998, 2000), Antunes (2002), Dagnino (2010, 2014),
Sabourin (2011) e Gaiger (2020), entre outros.

Para contextualizacdo do debate, foram utilizados documentos oficiais sobre a situacdo dos catadores
e catadoras produzidos pelo Comité Interministerial de Incluséo Socioeconémica de Catadores — CIISC
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e legislacdo sobre Saneamento Basico e a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Foram também consultados documentos produzidos por entidades da
sociedade civil, com destaque para os posicionamentos politicos do Movimento Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaveis — MNCR. O texto esti estruturado em quatro partes, considerando esta
introducdo e as consideragdes finais.

No segundo item apresenta-se um breve panorama sobre as condi¢des de insercdo de catadores e
catadoras na cadeia de valor da reciclagem e o terceiro item trata dos desafios e das estratégias
organizativas e socioecondmicas que sdo engendradas pelos empreendimentos econémicos solidarios e
pelo MNCR, destacando as praticas e sentimentos de reciprocidade e de resisténcia. Nas considera¢des
finais, além da sintese das apreens@es da realidade estudada, apresentam-se alguns dos desafios que se
colocam para esses trabalhadores e trabalhadoras e suas organizac@es coletivas na atualidade brasileira.

1. Insercéo precaria na cadeia de valor da reciclagem no Brasil

A expansdo do setor industrial de reciclaveis no Brasil potencializou elos de uma cadeia produtiva
cuja finalidade é recolher e reintroduzir esses materiais nos processos de producéo, transformando-os
em insumos produtivos, portanto como fator de reproducéo e acumulacao de capital, conforme a logica
dominante na sociedade capitalista. Trata-se de um conjunto de operagdes interligadas, constituida por
varias etapas que compreendem diversos atores, desde os geradores de residuos até os que estdo
diretamente envolvidos no manejo (coleta e acondicionamento) e na reciclagem, propriamente dita.
Silva (2017: 13) enumera os principais atores dessa cadeia produtiva: “i) os catadores e suas
organizacdes de apoio; ii) a industria (privada e publica) de coleta de deposi¢do de residuos; iii) os
comerciantes intermediérios do material coletado; iv) a indUstria recicladora e transformadora; e v) 0
Estado, com a regulag@o e as politicas publicas (...)”.

Ainda gue constituam um elo dessa cadeia produtiva e prestem relevantes servi¢cos econdmicos,
ambientais e sanitarios a sociedade, a situacéo de precariedade - condi¢des degradantes de trabalho e
baixa remuneracdo - faz parte da realidade cotidiana da maioria das pessoas que sobrevivem da catagéo.
Estdo submetidos/as a um alto nivel de exploracéo advindo das relacBes que se estabelecem direta e
indiretamente com os intermediarios comerciais, a industria da reciclagem, a sociedade e 0s governos
locais. A exploracgdo induz a condicédo de subalternidade e subordinacdo que se estabelece nessa cadeia
produtiva, estruturada de forma piramidal: os catadores e catadoras na base, a indUstria da reciclagem
no topo e, entre eles, os intermediarios comerciais. Dessa forma, é perceptivel que uma das razoes pelas
quais os catadores e catadoras vivenciam o processo de subordinacdo e de submissdo as situacdes
extremamente hierarquizadas na cadeia de valor da reciclagem é o fato de que ndo controlam o processo
industrial dos materiais.
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Tal realidade expressa uma condicdo existencial, enquanto parte da classe que vive do trabalho
(Antunes, 2002), portanto, sujeita as determinacdes das relagbes sociais proprias do modo de producéo
capitalista. A expropriacdo dos trabalhadores e trabalhadoras e a maxima exploracdo da forca de
trabalho séo elementos essenciais que expressam e reatualizam, de diferentes formas e em diferentes
contextos, as relacbes de subordinacdo do trabalho ao capital, de modo que essas determinagdes
perpassam a trajetdria e as condi¢des de trabalho de milhares de catadores e catadoras no Brasil.

Essa condigdo de subalternidade reflete um processo de dominagéo politica, uma situacdo construida
social e politicamente de destituicdo de poder de decisdo e de direcdo. Com essa perspectiva, Parreiras
(2007) analisa as condigdes de subalternidade e de subordinacdo de pequenos produtores nas cadeias
de valor. Enquanto a subalternidade expressa uma baixa participacédo no volume das vendas realizadas
e nos resultados econémicos alcancados, a subordinagdo expressa a dependéncia politica, tecnolégica e
econdmica desses produtores em relagéo as decisdes, sobretudo de mercado, que sdo tomadas em outros
espacos e por outros atores.

No caso da cadeia produtiva da reciclagem, a subordinacdo e a subalternidade dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis ficam explicitas, por exemplo, na estipulacdo de precos do material
reciclavel, cujo processo ocorre em espacos instaveis devido as oscilagdes do mercado no contexto de
crises globais, além de serem inacessiveis aos catadores e catadoras, como as bolsas de valores e outras
arenas de especulagdo financeira (Galon & Marziale, 2016). Outra forma de subordinacdo decorre da
preferéncia das grandes industrias de reciclagem pela aquisi¢do de grandes volumes de materiais com
certa regularidade, o que beneficia a intermediacdo comercial em detrimento da comercializagéo direta
com as organizagdes de catadores e catadoras.

De modo geral, as condic¢des de trabalho de catacdo de residuos nos lixdes, nos aterros e nas ruas, sao
marcadas pela precariedade com elevado risco de acidentes e adoecimentos: “[...] riscos fisicos,
guimicos e biol6gicos, relacionados ao manejo dos residuos, a peculiaridade das atividades que realizam
¢ as caracteristicas do espaco de trabalho” (Galon & Marziale, 2016: 182).

Para viabilizar a venda dos materiais, os catadores e catadoras que trabalham individualmente
constituem vinculos de subordinagdo com atravessadores (de sucatas e dos chamados ferro velho), com
0s quais, muitas vezes, negociam o uso diario de um carrinho de coleta e/ou uma autorizagdo para morar
no depdsito (aqueles que estdo vivendo em situagdo de rua). Em troca, estabelecem fidelidade,
comercializando o material apenas com aquele comprador, mas sem vinculo trabalhista e sem garantia
alguma de protecéo aos riscos a que estdo expostos. A expropriacdo é ampliada na definicdo do preco
dos produtos, que é determinado pelos compradores, alienando esses trabalhadores dos resultados do
seu trabalho.

Além das mazelas aqui expostas, sdo, muitas vezes, marginalizados e criminalizados também pelo
poder ptblico municipal. Sdo acusados de “roubo de lixo” ou de “reciclagem clandestina”, designagdo
para a coleta de materiais sem o consentimento legal do poder publico municipal (Wirth & Oliveira,
2016). Essa postura do poder publico aprofunda a violéncia simbdlica que lhes é imputada e que, no
conjunto, afeta a personalidade, a dignidade, a autoestima e a integridade psiquica. Sdo processos
historicos e estruturais de negligéncia do poder publico em relagdo ao manejo dos residuos sélidos
urbanos, de abandono e exclusdo a que sdo submetidos esses homens e mulheres que estdo na base da
cadeia produtiva da reciclagem.

Como estratégia de resisténcia a essa ldgica perversa, os catadores e catadoras enfrentam a situacéo a
partir do trabalho coletivo e da autogestdo, fortalecendo os sentimentos e as praticas de reciprocidade
que “[...] geram valores materiais ou instrumentais imateriais (conhecimentos, informagdes, saberes),
mas produzem também valores afetivos (amizade, proximidade) e valores éticos como a confianca, a
equidade, a justiga ou a responsabilidade” (Sabourin, 2011: 34). Esses valores de reciprocidade
possibilitam formas de integracdo orientada por dispositivos compartilhados de acesso, producéo e
gestdo de bens e recursos comuns, de forma que ndo dissociam a satisfacdo das necessidades
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econbmicas da prioridade dada ao vinculo social, a relagdo humana de solidariedade e preocupacéo pela
satisfacdo de necessidades da coletividade.

Assim, a organizacdo em associacdes e cooperativas de coleta e reciclagem traz avangos no processo
de visibilidade e reconhecimento politico da categoria. Essas organiza¢fes possuem condi¢des de
trabalho diferenciadas quando comparadas a atividade individual ou isolada nos lixdes, nos aterros e
nas ruas. As praticas exitosas de cooperacao, portanto, combinam a organizacao do trabalho associado
com a afirmacéo da identidade desses sujeitos e a no¢do de pertencimento ao coletivo, o que constroi
mecanismos de autogestdo e melhora a posicdo diante de outros sujeitos e instituicdes. Além disso,
aportam vantagens nos processos de trabalho e potencializam capacidades de negociacao coletiva para
a contratacao de servicos e a venda dos materiais, podendo ser instrumentos de mobilizacéo e de presséo
politica perante o poder publico para que essas organiza¢fes sejam incluidas nos planos municipais de
manejo de residuos sélidos, ou seja, “se apresentam como reivindicagdo de movimentos dos subalternos
em seu processo de luta por direitos sociais” (Yazbeck, 2009: 30).

Apesar do servico que realizam ser primordial, como a coleta e triagem do material, por estarem na
base do processo, constituem o elo mais fragil na cadeia de reciclagem, dependentes de intermediarios
gue articulam uma ampla rede de atravessadores. Entretanto, é importante destacar que os catadores e
catadoras organizados em empreendimentos solidarios conseguem, em geral, quebrar um dos elos da
cadeia, o do pequeno atravessador, embora continuem realizando suas vendas aos médios e grandes
intermediarios que comercializam o material diretamente com as industrias de reciclagem. Ainda que
sejam raros 0s casos de comercializacdo direta com a industria recicladora, em alguns casos, 0s grandes
geradores estabelecem negociagdes com as organizagdes associativas, sendo fundamentais para a
produtividade do trabalho, pois a quantidade de material gera impactos expressivos no montante da
comercializagéo.

No topo da cadeia de valor encontram-se as industrias recicladoras que realizam a transformagéo do
material reciclavel, usando seu poder de barganha para controlar a formagédo de precos das matérias-
primas, sendo as grandes beneficiarias do processo de reciclagem (IPEA, 2013), subordinando os
catadores e catadoras. Vale ressaltar, também, que o poder pablico local interfere diretamente na cadeia
de valor, sendo responsavel por regular a reciclagem e desempenha funcgdes relacionadas aos servigos
de coleta, armazenamento, transporte ou destinagdo final dos produtos reciclados, com grande potencial
para humanizar e reduzir a exploragéo existente (Galon & Marziale, 2016; Wirth & Oliveira, 2016;
Silva, 2017).

Dessa forma, a subordinacéo se reproduz desde o nivel local até escalas mais amplas, considerando
que o dominio das decisdes estratégicas de mercado na cadeia da reciclagem, inclusive os precos dos
materiais, é exercido pelas grandes empresas capitalistas e seus controladores financeiros. Por outro
lado, apesar dos avancos, os empreendimentos solidarios séo preteridos pelos governos municipais que,
na grande maioria, opta pela contratacdo de grandes empresas para coleta convencional e para instalagdo
e manejo de aterros sanitarios. Nesse sentido, é importante identificar e analisar algumas estratégias
construidas pelas organizacfes de catadores e catadoras no enfrentamento dessas condices de
subordinacéo e de subalternidade na cadeia produtiva da reciclagem.

2. Estratégias coletivas de resisténcia e reciprocidade na cadeia da reciclagem

Foram identificadas trés estratégias que 0 MNCR tem adotado no Brasil frente aos desafios de insercao
na cadeia produtiva da reciclagem e na implantacdo da PNRS. A primeira delas é socioeconémica e
compreende 0S processos organizativos orientados para o trabalho associado em empreendimentos
econdmicos solidarios, desde grupos informais as redes de coopera¢do mais estruturadas. A segunda
diz respeito aos esfor¢os de conhecimentos na area da reciclagem e de controle dos processos de
producdo, buscando ganhos de produtividade nas atividades de coleta e processamento bésico de
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materiais (triagem e enfardamento). A terceira é politica, tendo as duas anteriores como base de
legitimacéo e reconhecimento da categoria pela relevancia e capacidade na realizagdo do trabalho,
pressdo sobre a sociedade e 0 estado para implantacdo da coleta seletiva, da logistica reversa e da
reciclagem dos residuos solidos urbanos.

2.1 Redes de cooperacao: o coletivo como estratégia de resisténcia

Quanto a primeira estratégia, desde a década de 1980, pessoas em situacdo de rua e catadores de
materiais reciclaveis passaram a ser apoiados por organizaces religiosas e da sociedade civil em defesa
de seus direitos cotidianamente violados. Conforme Silva (2015), a Coopamare, localizada em S&o
Paulo, criada em 1989 é a primeira cooperativa de catadores e catadoras de materiais reciclaveis que se
tem registro, tendo sido antecedida por uma associagéo criada em 1985 a partir da agdo realizada pelas
Irmés da Fraternidade da Igreja Catolica com populagdo em situacéo de rua.

Desde entdo, ha uma combinacdo de lutas por direitos e organizacdo dos processos de trabalho em
associagdes e cooperativas, rompendo com o isolamento, valorizando a cooperagao e a solidariedade
nas atividades produtivas de coleta, triagem e reciclagem. Dessa forma, os catadores e catadoras de
materiais reciclaveis emergem como sujeitos politicos no contexto da redemocratizacdo do Brasil, nos
anos oitenta e noventa, a partir da organizacdo e articulagéo politica nas bases da sociedade.

Hoje existem centenas de grupos, associaces, cooperativas e redes de cooperacdo que buscam
enfrentar e superar a precarizacdo do processo de trabalho de catacdo nas ruas e nos lixdes. Essas
organizacdes possibilitam o rompimento com a I6gica individualista, 0 engajamento em causas diversas,
mobilizacdo e posicionamentos politicos claros, além de melhor colocar esses trabalhadores e
trabalhadoras no ranking da cadeia produtiva da reciclagem. Estabelece-se um sistema de motivacdes e
relacdes que d&o sentido e sustentam a organizacao e a atuacdo do MNCR, que faz com que profissionais
gue se encontram na base da piramide social, historicamente vilipendiados, tenham clareza e organizem
a luta por sua pauta politica. Tal processo reforca a tese defendida por Gaiger (2020) de que a
reciprocidade esta presente em diversas iniciativas coletivas que se multiplicam na atualidade, cujas
caracteristicas e iniciativas comportam uma dimensao emancipatoria: “Esse principio, eminentemente
relacional, motiva a existéncia e determina a légica desses coletivos, convertendo-0s em agentes
antinémicos e alternativos a logica econdmica e ao cenario social instaurado pelo sistema mundial
dominante, que caracterizaremos como capitalismo de crise” (Gaiger, 2020: 4).

Através desses processos, e enquanto um movimento social, 0o MNCR impulsiona a busca por direitos
para melhorar as condigdes de trabalho e renda como, também, para aumentar a representatividade e
visibilidade perante o poder publico com o objetivo de obter atendimento as suas demandas. Percebe-
se, assim, que essas estratégias de resisténcia de catadores e catadoras, além de se constituirem em
alternativas de obtencdo de renda pelo trabalho e de mobilizacdo por direitos, sdo instrumentos de
dinamizacéo de cadeias produtivas sustentaveis e solidarias, com base em principios e valores sociais e
ambientais inovadores. Sobretudo, possuem aspiragdes emancipatdrias, combinam questfes da vida
cotidiana dessas trabalhadoras e trabalhadores com as questdes ambientais que sao de interesse publico
e, ainda, prezam pela autonomia institucional, politica e ideoldgica das suas organizacgdes.

Entretanto, Menafra (2015), ao analisar os desafios do cooperativismo na cadeia da reciclagem,
ressalta fragilidades nos referenciais simbolicos e de compromissos coletivos fortes, dado que a
condi¢do que unifica a experiéncia individual e coletiva se fundamenta no compartilhamento de
caréncias, dificuldades e sofrimentos atravessados ao longo da vida. Assim, afirma que a aceitacdo das
regras do jogo da organizacdo se reduz a geracdo de uma renda mensal para sobrevivéncia imediata da
familia e ndo a um compromisso em relagdo ao projeto de formag&o da cooperativa no sentido da ades&o
“ideologica” aos principios do cooperativismo e da economia solidaria. Acreditamos que essa é uma
realidade de algumas cooperativas em um universo bastante diferenciado.
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Ainda assim, analisando a dindmica do MNCR, a participacdo social e as conquistas em termos de
politicas publicas, consideramos que é possivel destacar o potencial dessas estratégias inovadoras de
dinamizacdo de cadeias produtivas tendo por base a organizacdo do trabalho associado e em harmonia
com a natureza que expressa sistemas produtivos sustentaveis. Além disso, estamos de acordo com
Azevedo, Gutberlet, Araujo & Duarte (2022), quando afirmam que o MNCR leva demandas de grupos
sociais a arenas decisorias, com novas perspectivas sobre os problemas tratados.

Sobre esses aspectos, Menafra (2015) destaca que o estimulo a organizagdo em cooperativas, 0s
processos de reconhecimento da profissdo e a expansdo de politicas de incentivo ao segmento tém
provocado mudangas importantes nas relacdes internas e externas e na rotina de trabalho dos catadores
e catadoras, ressaltando os efeitos sobre as subjetividades, ou seja, na forma como se enxergam
enquanto trabalhadores/as e como agentes politicos. Dessa forma, defende o estimulo do trabalho
associado como mecanismo de combate as desigualdades sociais, ainda que articulado com outras
medidas que provoquem transformacdes na estrutura da cadeia produtiva da reciclagem.

Apesar desse potencial, as organizagdes econdmicas solidarias enfrentam dificuldades para conquistar
a viabilidade econémica nos negécios que realizam, mesmo com as a¢des do Governo Federal que
buscaram dar suporte e fortalecer essas iniciativas, conforme destaca Silva (2014: 81): “[...] ¢
perceptivel o investimento no avango nos elos da cadeia produtiva da reciclagem” com base na
estratégia de fortalecimento de “negocios sustentaveis” em redes de cooperagdo solidaria, ja que um
dos obstaculos enfrentados pelos catadores e catadoras é que os empreendimentos isolados nédo
conseguem realizar a venda dos materiais diretamente para a indUstria de reciclagem, por uma questao
de escala.

Compreende-se, entdo, a importancia da conquista de espacos de formulagéo de politicas publicas na
area da coleta e reciclagem de residuos sélidos, bem como do acesso ao fundo publico visando fortalecer
a base organizativa dos catadores e catadoras. Entre outras, uma via estabelecida para impulsionar essa
estratégia foi o Projeto Cataforte, executado em trés etapas complementares, que atendeu a 770
empreendimentos da economia solidaria (cooperativas, associa¢des e grupos informais), beneficiando
38.656 catadores e catadoras, no periodo de 2009 a 2014 (Silva, 2014).

Desenvolvido pelo Governo Federal através do Comité Interministerial de Inclusdo Socioeconémica
de Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC), em didlogo com o Movimento Nacional de Catadores
de Reciclaveis (MNCR), o projeto Cataforte comp&e um conjunto de programas e a¢cdes que visavam a
inclusdo socioeconémica de catadores e catadoras de materiais reciclaveis na implantacdo da PNRS.
Conforme Silva (2014, p. 3), o fomento das associagdes, cooperativas e redes de cooperacao pretendia
“potencializar atividades de prestacdo de servigos (coleta seletiva e logistica reversa), de produgdo
(triagem e reciclagem de residuos), possibilitando o aumento da renda dos catadores e catadoras™.

O projeto buscou estruturar redes solidarias de empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis
de modo a possibilitar avancos nos elos da cadeia de valor e insercdo no mercado da reciclagem.
Desenvolveu, em sua primeira etapa, agdes de capacitacdo, formacao e assisténcia técnica, com vistas
ao fortalecimento das organizacGes sociais e produtivas dos catadores de materiais reciclaveis e das
formas de autogestdo dos empreendimentos econdmicos solidarios, tendo contemplado mais de 10 mil
catadores em 19 estados e no Distrito Federal, de acordo com Silva (2014).

A segunda etapa teve como objetivo a inser¢do competitiva das redes de cooperativas nos sistemas de
coleta seletiva e nos processos de logistica reversa através do processo de logistica solidéria, tecnologia
social de processo desenvolvida para esse fim. A organizacdo em redes possibilitou o avan¢o na cadeia
produtiva devido ao aumento no volume de material, decorrente da estruturacéo da logistica de coleta
coletiva e, também, a estruturacdo da comercializagdo coletiva diretamente com a industria: “Com isso,
o Cataforte Il buscou fortalecer a infraestrutura de logistica das cooperativas e associacfes em rede pela
aquisicdo de veiculos, viabilizando o0 aumento de suas capacidades operacionais de coleta, transporte e
comercializagdo” (Silva, 2014: 3). Importante registrar que, além da aquisi¢do de veiculos,
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proporcionou a elaboracdo de planos de logistica das redes de cooperacdo e formacdo em logistica,
tendo em vista a autonomia dos empreendimentos solidarios.

A terceira etapa do Cataforte, denominada “Negodcios Sustentdveis em Redes Solidarias”, buscou

estruturar redes solidarias de empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis de modo a dar
continuidade aos avangos na cadeia de valor. Teve como objetivo fortalecer e ampliar os processos
produtivos e gerenciais e nivelar as condi¢cdes operacionais e administrativas dos empreendimentos
participantes das Redes de Cooperagdo, de forma que “A valorizagdo desses trabalhadores e o
investimento na estruturacdo dos grupos, na organizacdo das redes de cooperacdo, formacdo e
organizacao da producdo tém fortalecido a geracdo de renda e a qualificacdo social e profissional dos
mesmos e se constituido um marco na historia do Pais” (Silva, 2014: 40).
Além do projeto Cataforte, vérias iniciativas foram desenvolvidas no periodo 2003-2015, atendendo as
reivindicacBes do MNCR, a exemplo do Programa Pré-Catador, Programa Nacional de Incubadoras
(Proninc), Programa de Extensdo Universitaria (Proext), Prémio Cidade Pré-Catador* e diversos editais
publicos no ambito federal e estaduais para destinar recursos financeiros que beneficiaram
empreendimentos econdmicos solidarios através de 6rgdos publicos como Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo, Ministério das Cidades, Ministério da
Educagdo, Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).
Também a Petrobras, a Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Bndes).

Entretanto, vale ressaltar que essa estratégia foi enfraquecida com o aprofundamento da ruptura
institucional de 2016, com a destituicdo da Presidenta Dilma. De forma oposta as medidas necessarias
para a inclusdo socioeconémica de catadoras e catadores, houve desmonte das politicas publicas
emancipatdrias, com a extin¢do e o rebaixamento de 6rgdos governamentais e a drastica reducao
orcamentéria para segmentos da populag&o historicamente excluida.

As politicas de apoio e fortalecimento da economia solidaria também sofreram os efeitos
orcamentérios e politicos do ajuste fiscal, provocando uma piora geral do ambiente institucional
necessario ao seu desenvolvimento. Entre os diversos segmentos atingidos, encontram-se as
organizacdes associativas e cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis que vinham
sendo apoiadas e fomentadas no &mbito da implantacdo da PNRS. (Silva & Silva, 2018).

Segundo os autores, os retrocessos ficam evidentes na lentiddo de implantacdo da Politica nacional de
Residuos Solidos e nas fragilidades institucionais de tramitacdo de matérias legislativas que ampliam
direitos de reconhecimento e formalizag&o dos empreendimentos constituidos por catadores e catadoras
de reciclaveis, de garantia de tratamento tributario adequado as suas cooperativas, de acesso ao crédito
e investimentos, de fomento ao desenvolvimento e a disseminacdo de conhecimentos e tecnologias
sociais apropriadas e de acesso pleno a seguridade social.

Importante ressaltar que foram revogados decretos importantes para a categoria como o Decreto
7.404/2010 e o Decreto 7.405/2010. O primeiro regulamentou a Lei 12.305 (2010), criou o Comité
Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa,
e 0 segundo instituiu o Programa Pré-Catador e denominou o Comité Interministerial para Inclusdo
Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis. Essas iniciativas foram
perdendo, cada vez mais, importancia na agenda governamental, considerando que contradiziam as
diretrizes dos governos Temer e Bolsonaro, cuja prioridade eram colocadas nas iniciativas empresariais
na reciclagem, de ajuste fiscal com desmonte de politicas publicas de inclusdo socioeconémica e de
restricdo a garantia e ampliacéo de direitos de cidadania.

4 Premiava as boas praticas de incluséo social de catadores de materiais reciclaveis realizadas por prefeituras ou
consorcios municipais. Realizado pela Fundagao Banco do Brasil (FBB) em conjunto com a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SG-PR) e em parceria com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

217 Otra Economia | vol. 16, n. 29 | enero—junio 2023



Roberto Marinho Alves da Silva, Ronalda Barreto Silva, Adriana Cristina Xavier Deiga Ferreira y Maria Augusta Bezerra da
Rocha

Apesar dos retrocessos nas politicas federais, as estratégias de encadeamento desses empreendimentos
em redes orientadas por principios de cooperacéo, de autogestao e de solidariedade, resistem em bases
territoriais, ampliando suas capacidades politicas e organizativas nas relac@es que estabelecem com o
mercado, com o poder publico e com outras instituigdes sociais. Mas, um diferencial fundamental das
mesmas advém das estratégias de cooperagdo no trabalho e dos saberes acumulados sobre a gestdo
coletiva nos empreendimentos e do manuseio dos diversos tipos de materiais coletados, buscando
agregar valor desde o processamento de triagem. Essa é a segunda estratégia de resisténcia diante da
exploracdo que esses sujeitos sofrem.

Cabe ressaltar que essas estratégias foram fundamentais durante a epidemia da COVID 19, a partir
das relagOes estabelecidas pelas organizagdes de catadores e catadoras com o poder publico na &rea da
coleta seletiva, com empresas privadas na implantacdo da logistica reversa e com outras organizagdes
sociais. Nesse periodo, essa categoria de trabalhadores e trabalhadoras sofreu forte impacto com a
reducdo da quantidade de residuos reciclaveis pelos grandes geradores (industria e comércio), alem da
suspensdo temporéria da coleta seletiva em varios municipios, atingindo, sobretudo, as associagdes e
cooperativas de materiais reciclaveis, conforme pesquisa da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental — ABES (Reichert et al, 2020)°.

2.2 Reciprocidades de saberes: estratégias de interligacdo de conhecimentos e as
tecnologias sociais

A partir do conhecimento adquirido no trabalho cotidiano com a coleta e o processamento de materiais
reciclados, somado as experiéncias acumuladas na relagdo com outros agentes que estudam ou estéo
inseridos na cadeia da reciclagem, os catadores e catadoras desenvolveram um conjunto de saberes que
viabilizam processos organizativos orientados para a gestdo democratica de seus empreendimentos e
potencializam o desenvolvimento de tecnologias (processos e instrumentos) apropriadas a esta
realidade.

Assim, em cada uma das etapas que compde 0 processo produtivo se desenvolvem técnicas de
operacionalizacdo. Na coleta, conforme aponta Amaro & Verdum (2013), os catadores movimentam os
sacos para identificar, pelo toque e pelo som, o contetdo e o formato das embalagens. Na triagem do
material, o processo também é criterioso, geralmente separado por cor ou tipo de produto.

Dessa forma, comumente os catadores e catadoras realizam diferenciaces e categorizacbes de um
material especifico para separacdo. Também desenvolveram saberes fundamentais sobre o
funcionamento da cadeia da reciclagem, sobre logistica de coleta, armazenagem e sobre 0S processos
de comercializacdo, ou seja, passaram a dominar conhecimentos sobre a trajetoria dos residuos, desde
a coleta até a industrializacdo. Em alguns empreendimentos econémicos solidarios passaram a ser
desenvolvidas atividades de reciclagem de outros materiais: residuos de 6leos e gorduras vegetais, de
papel e papeldo, de pléstico e de metais. Gutierrez & Gitahy (2016) identificaram vérias cooperativas
que reciclam residuos de plasticos, produzindo plastico moido (floco), granulado, aglutinado, em pellets
e em pd, conferindo maior agregacao de valor ao produto e que, de um modo geral, sdo realizados pelas
empresas que possuem conhecimentos e equipamentos para desenvolver esta atividade.

Diante do desenvolvimento de conhecimentos sobre o processo de reciclagem, destaca-se a
importancia da categoria enguanto agentes econdémicos e ambientais que contribuem para o

5 A pesquisa mostrou que a incidéncia do coronavirus nos trabalhadores dos diferentes setores da limpeza urbana nas capitais
brasileiras foi superior ao observado na populagdo em geral, mesmo considerando a possibilidade de uma baixa taxa de
testagem em razao de tratar-se de trabalhadores e trabalhadoras de baixa renda. Também, é importante ressaltar que nos locais
em que houve um cuidado maior em realizar a testagem, houve aumento da incidéncia, a exemplo de Teresina-Pl, onde foi
realizada uma testagem em massa e verificou-se que a incidéncia da Covid - 19 alcangou quase 10% do contingente desses
trabalhadores, o que induz pensar que a leitura dos dados da pesquisa devem considerar a subnotificacdo da doenca. (Reichert
et al, 2020).
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desenvolvimento de técnicas que possam tanto potencializar suas atividades laborativas quanto se
contrapor a interesses empresariais econémicos de acumulacdo de riquezas, descompromissados com a
responsabilidade socioambiental. Assim, o processo de desenvolvimento de tecnologias pode situar-se
numa perspectiva critica, norteando-se pela interligagdo dos conhecimentos cientificos e populares com
vistas a contribuir para melhorar as suas condic¢des de trabalho, como na perspectiva da tecnologia
social, enquanto resultado da ag@o coletiva de “produtores sobre um processo de trabalho que, em
funcdo de um contexto socioeconémico que engendra a propriedade coletiva dos meios de producéo, e
de um acordo social que legitima o associativismo, [...] permite uma modificacdo no produto gerado
passivel de ser apropriada segundo a decisdo do coletivo” (Dagnino, 2010: 210).

Destaca-se também o aprendizado para a gestdo dos empreendimentos orientada por principios e
valores da autogestdo que, conforme Singer (2000), pode ser compreendida como o conjunto de praticas
democraticas no cotidiano desses empreendimentos, sem patroes e sem empregados, onde as decisdes
exigem conhecimento sobre a situagdo atual da iniciativa coletiva e solidaria, a capacidade de
compreensdo e construcdo de estratégias de prazo mais largo e, sobretudo, o sentimento de
responsabilidade compartilhada em relacdo aos efeitos ou consequéncias das decisfes coletivas. Essa
opcéo pela autogestdo implica em uma &rdua e persistente tarefa pedagogica de alterar a mentalidade
subalternizada dos catadores e catadoras, ou seja, incidir no processo de desenvolvimento da
consciéncia critica e da autonomia necessaria aos processos decisorios.

Este processo é resultante da reconfiguracdo do trabalho que supde uma nova logica de sociabilidade
na transformacdo da dindmica do trabalho realizado, ditada pelo coletivo. Portanto, aponta o lugar do
cooperativismo e a organizacdo dos catadores e catadoras na reversdo do padrdo excludente sobre o
qual se constituiu a cadeia da reciclagem no Brasil. A maior escala das cooperativas exige novas
funcdes, o que traz uma divisdo do trabalho que transforma o exercicio da atividade e as relacGes
prescritas e definidas pelo grupo. Também traz uma interagdo e um vinculo com novos atores que
passam a formar parte do dia a dia da cooperativa (Menafra, 2015)

Portanto, é preciso que se apropriem de conhecimentos de gestdo da producdo, de administragéo
empresarial e de relagdo com o mercado, com o poder publico e suas normatizag@es, a fim de sobreviver
em um ambiente competitivo e restritivo: “num mercado onde atuam empresas capitalistas com acesso
privilegiado a conhecimentos capazes de alavancar sua competitividade em relag@o a eles” (Dagnino,
2014: 98). Acontece que esses conhecimentos foram desenvolvidos para viabilizar a gestdo de
empreendimentos capitalistas e a solugdo ndo deve ser simples, de transferéncia direta para as iniciativas
associativas e de cooperag&o.

A solucéo que vem sendo tentada pelo MNCR ¢é de realizar processos formativos sistematicos das
liderancas que possibilitem uma certa adequacéo do conhecimento universal, cientifico e tecnologico,
aos quais tém acesso, as demandas de gestdo dos empreendimentos de coleta e reciclagem popular,
considerando as caracteristicas e finalidades socioecondmicas e ambientais dos mesmos “[...] aplicando
critérios suplementares aos técnico-econdémicos usuais a processos de producdo e circulagéo de bens e
servicos” (Dagnino, 2014: 107).

Nesse sentido, 0 MNCR defende a Reciclagem Popular com o objetivo de combater a desigualdade
na cadeia produtiva da reciclagem, ocupando todos os elos do ciclo produtivo, para estabelecer a gestdo
integrada dos residuos. A proposta articula-se com a defesa do meio ambiente, a economia dos recursos
naturais, a gestdo compartilhada dos residuos. Para tanto, 0o MNCR propde a criagdo de um Programa
Nacional de Investimentos na Reciclagem Popular — PRONAREP (MNCR, 2010), defendendo uma
politica de financiamento estruturante das organizagdes de catadores e catadoras, superando a ldgica da
concorréncia feita por editais, ao apoiar desde as pequenas associagdes de catadores que ainda
encontram-se nos lixdes, aquelas que estdo em processo de comercializacdo coletiva, através de suas
redes, ou que estdo realizando a industrializacdo do material reciclavel.

Nessa perspectiva, 0s processos de adequagdo dos conhecimentos expressam uma interacdo entre o
saber académico e o saber popular, direcionados para fortalecimento das capacidades autogestionarias
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pelos trabalhadores cooperados “[...] 0 que exige um aprendizado que sé a pratica proporciona” (Singer,
2000:18). Ademais, esses processos formativos também sdo orientados por trocas reciprocas de saberes,
nas quais “[...] o reconhecimento mutuo pela troca de saberes permite construir um espacgo social que
tem sentido e no qual tudo se torna possivel” (Sabourin, 2011: 39).

Contudo, esse diferencial de catadoras e catadores com conhecimentos de autogestdo e de técnicas
economicamente eficientes e ambientalmente sustentaveis, vem sendo subjugado no bojo das relac6es
de hierarquizagcdo que conformam a cadeia produtiva de reciclagem. Assim, tém limitadas suas
capacidades de desenvolvimento de atividades que possam agregar maior valor aos seus produtos e
melhorar as suas condi¢des de vida, 0 que requer uma terceira estratégia que é politica.

2.3 Coletividades politicas: estratégias de incidéncia na Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Entre os instrumentos criados pela Politica nacional de Residuos Solidos, merece destaque a obrigagao
de elaboracédo de planos municipais de gestdo de residuos, priorizando a coleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa, outros processos e instrumentos orientados a responsabilidade compartilhada na
gestdo dos residuos solidos, visando reduzir a quantidade de rejeitos a serem encaminhados para
disposicdo final. Entre as inovages promovidas pela Lei n® 12.305/2010, destaca-se a incluséo das
organizacdes de coleta e reciclagem constituidas por catadores e catadoras de materiais reciclaveis.
Essas organizacOes sdo citadas diretamente em nada menos que em doze artigos da referida Lei, com
diretrizes, orientacOes e obrigag¢Oes. Importante ressaltar, a prioridade, no acesso aos recursos da Uniéo,
dos municipios que implantarem a coleta seletiva com a participagdo dessas organizagoes.

Para viabilizar essa estratégia de inclusdo, 0o MNCR buscou incidir nos processos de formulagao e nos
espacos de controle social com a intengdo de dar visibilidade as demandas coletivas, formular
diagndsticos sobre a realidade social e propor mudangas sociais, fomentando acdes de resisténcia e de
pressdo perante a sociedade e o Estado. Ao fortalecer os processos de luta pelo reconhecimento dos
catadores e catadoras e dos seus direitos no trabalho de catagdo, 0o MNCR contribui para despertar o
interesse da sociedade pela coleta seletiva, a consciéncia sobre a necessidade e responsabilidades na
logistica reversa e a valorizagéo da reciclagem popular.

Portanto, uma das principais estratégias do Movimento é dar visibilidade & importancia da coleta
seletiva dos residuos solidos urbanos, destacando que essa atuagdo contribui para a preservacdo do meio
ambiente, 0 aumento da vida Util dos aterros sanitarios, entre outras vantagens econémicas e culturais.
A reutilizacdo de residuos s6lidos como insumo nos processos produtivos também produz impactos
positivos diretos na satde, com a reducdo da polui¢cdo ambiental e nas emissdes de gases responsaveis
pelo aquecimento global, conforme destaca Gouveia (2012).

Assim, ocorreram avangos nas adesdes por parte das prefeituras nos governos Lula e Dilma, quando
se observou uma ampliacdo da contratagdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para
operar a coleta seletiva. De acordo com Souza, et. al. (2014: 404), esse processo era motivado pelos “i)
exemplos positivos e inspiradores das experiéncias ja existentes; ii) incentivos presentes na PNRS para
a implementacdo de parcerias das prefeituras com organizacGes de catadores; e iii) pressdes politicas e
sociais exercidas pelos proprios catadores, seus movimentos e apoiadores (...)”.

Entretanto, esse processo também foi marcado por conflitos e contradi¢des. Diversos estudos (Galon
& Marziale, 2016; Wirth & Oliveira, 2016; Silva, 2017, entre outros) constatam os conflitos entre as
organizacgdes socioeconbmicas constituidas por catadores e catadoras de materiais reciclaveis e o poder
publico, sobretudo na esfera municipal. Por um lado, a PNRS possibilita a contratacdo de cooperativas
e associaces de catadores e catadoras sem a obrigatoriedade de licitacdo, por outro, as prefeituras
priorizaram e, sobretudo no atual momento politico, priorizam a contratagdo de empresas privadas de
grande porte ou a constituicao de parcerias publico privado para a coleta de residuos.
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Ao rechacar a contratacdo remunerada das associacGes e cooperativas na implantacdo da coleta
seletiva, normalmente o poder publico municipal utiliza a justificativa de que elas ndo possuem
estrutura e nem habilidade de gestdo para a prestacdo desse servigo em larga escala. Ou seja, gestores
publicos contribuem para os processos de expropriacdo e exploracdo do trabalho de catadores e
catadoras, quando deveriam remunera-los adequadamente, subsidiar as “estruturas” necessarias e
garantir o adequado acesso aos conhecimentos e tecnologias. Vale ressaltar que os estudos de Cunha
(2016) apontam que a coleta seletiva executada por empreendimentos solidarios tem maior qualidade e
menor custo do que aquela executada por empresas privadas.

Por outro lado, a permanéncia dos lixdes a céu aberto, dos lixdes disfarcados de aterros sanitarios e a
inexisténcia de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, em muitos municipios
brasileiros, revelam a opc¢do politica e/ou ineficiéncia dos governos municipais. Estes fomentam outras
solucdes baseadas na logica mercantil sob a aparéncia de solugdes de “boa gestao” e de “modernidade
industrial” escondendo uma série de paradoxos e controvérsias, conforme alerta de Almeida & Negrao
(2010).

Isso mostra que a cadeia produtiva da reciclagem é um espago de acirradas disputas econémicas,
politicas e tecnoldgicas. Para o setor empresarial, as decisdes politicas e as opgdes tecnoldgicas séo
orientadas pelo interesse de maximizagdo da remuneragdo do capital. Dessa forma, quanto maior a
densidade demografica, maior a geragdo de residuos coletados de forma convencional pelas empresas
privadas, de forma que “mais lixo € igual a maior lucratividade”. Essa mesma ldgica empresarial orienta
as opgdes tecnologicas: “O caminhdo compactador, as esteiras de triagem, a triagem mecanizada e a
incineracdo séo solugbes para lidar com um grande volume de residuo ocupando um pequeno nimero
de trabalhadores. Sdo, portanto, intensivas em capital” (Wirth & Oliveira, 2016: 224).

No setor publico, a busca de solug@es tecnoldgicas que se apresentem como mais eficientes, de menor
custo, ou seja, que reduza ao maximo os residuos, tem sido possivel fazendo-os desaparecer embaixo
da terra (aterramento), virar fumaca ou converter em energia (incineracdo). Foi criada uma visdo de que
essas solucfes possuem baixo custo operacional para as prefeituras, viabilizadas por meio das parceiras
publico privado, quando, na realidade, atendem os interesses do setor empresarial, maximizando 0s
ganhos das concessionarias. As solucfes tecnoldgicas para a gestdo dos residuos se orientam por logicas
diferenciadas dos principios e objetivos da PNRS, de reducdo da geracao dos residuos e da opcéo pela
reciclagem.

Como forma de se contrapor a essa logica, as organizacgdes politicas dos catadores e catadoras, além
de lutar pela implantacdo e fortalecimento de cooperativas e associacOes®, estruturaram redes de
cooperagdo em todo o Brasil que adotaram a tecnologia social “logistica solidaria”’ com a finalidade de
desenvolver “negdcios solidarios™®. Para tanto, o MNCR, por sua vez, desenvolveu e continua lutando
pela implantacdo da reciclagem popular.

As fragilidades e desafios se acirraram com a COVID 19 e as redes de coopera¢do, mais uma vez,
foram fundamentais no socorro aos catadores e catadoras. O estudo de Azevedo et al (2020) no estado
de Sdo Paulo aponta 0 quanto, nos 32 municipios estudados, o apoio do MNCR e das redes de
cooperagdo conseguiram articular organizagdes privadas que administram programas de logistica
reversa para doagdes de alimentos basicos e itens de higiene e, também, em menor medida, com repasses
financeiros. Entretanto, os autores ressaltam a auséncia de recursos para as despesas cotidianas e
encargos dessas organizacgdes, revelando, com isso, a percepcao assistencialista dos parceiros pablicos
e privados dos catadores, “desconsiderando a operagdo de organizagdes que atualmente garantem a
reciclagem de grande parcela dos residuos coletados” (Azevedo et al, 2020: 20).

 Denominacdo da segunda fase do Projeto Cataforte.
" Denominacao da terceira fase do Projeto Cataforte.
8 Denominagcdo da terceira fase do Projeto Cataforte.
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Uma Carta Aberta do Comité de Catadores da Cidade de S&o Paulo (2020), assinada por 32 entidades
da sociedade civil, enderecada ao Prefeito da cidade, aborda a necessidade de criagdo de um Fundo
Nacional de Solidariedade aos Catadores, cujo objetivo seria garantir renda e investimentos na protecao
e seguranca da categoria em todo o Brasil, bem como acesso a renda basica emergencial. Essa carta
chamou a atenc¢do para o alto indice de contagio que os materiais reciclaveis possuem, o que constitui
uma explicacdo para a alta incidéncia da Covid - 19 na categoria.

Considerac0es finais

No presente estudo foi possivel identificar trés importantes estratégias construidas por catadores e
catadoras de materiais reciclaveis no Brasil como tentativas de enfrentamento das condi¢des de
subordinacéo e subalternidade as quais se encontram submetidos no ambito da cadeia de valor da
reciclagem. Essas estratégias dialogam com importantes vetores histéricos das lutas emancipatdrias da
classe trabalhadora no enfrentamento da exploracéo do trabalho e da expropriacdo no modo de producéo
capitalista: o trabalho associado e a cooperagdo como formas de autogestdo; a educacéo, o controle do
saber e das tecnologias sociais e da gestdo dos processos de trabalho; e a incidéncia politica por meio
de seus movimentos sociais para garantia de direitos sociais, econdmicos e ambientais.

Importante destacar que essas estratégias ndo sdo, ademais, corporativas, ou seja, ndo se restringem
aos interesses de uma categoria profissional especifica. Isso também, pois a luta desses trabalhadores e
trabalhadoras é para garantia de direitos sociais basicos de trabalhar com dignidade, sendo reconhecido
e respeitado pela sociedade e pelo Estado. Mas, as intengdes sdo maiores quando s@o considerados 0s
beneficios para toda a humanidade, advindos do adequado manejo dos residuos, conforme esta
estabelecido como um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel propostos pela Organizagdo das
Nagoes Unidas (2010), desde o que visa “assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis”,
com incentivo a reducdo na geracao de residuos por meio da prevencao (reduzir, reutilizar e reciclar).

Em muitos casos, as estratégias adotadas pelo MNCR foram essenciais para que esses sujeitos tenham
se fortalecido e continuem lutando por melhores condicBes de vida e trabalho, pela remuneragéo dos
servicos prestados e pelo gerenciamento adequado dos residuos. Mesmo assim, persistem gargalos e
fragilidades politicas de exclusdo dos espagos decisorios e da criminalizacdo de suas atividades
econdmicas, para manutencgdo e sustentabilidade dos seus empreendimentos.

Em um contexto de acirramento de disputas, em que as condic¢BGes sdo extremamente desiguais e
injustas, diante do poderio politico, econémico e de comunicagdo dos governos e do setor empresarial,
0s catadores de materiais reciclaveis, por meio de suas organizagdes associativas e de cooperagao,
buscam resistir e existir defendendo o modelo da coleta seletiva e da reciclagem popular. Essa € também
uma forma de confrontar o capital e suas formas contemporéneas de destruicdo da natureza, do trabalho
e da vida humana.

Os retrocessos ficam evidentes na lentiddo de implantacdo da Politica nacional de Residuos Solidos
(Lei 12.305/2010), cujos prazos previstos para erradicacdo dos lixfes e implantacdo de manejo
adequado de residuos sélidos (coleta seletiva, logistica reversa, etc.) foram amplamente descumpridos.
Para reduzir as incongruéncias legais e contradi¢des reais, a solu¢do adotada pelo Governo Federal e 0
Poder Legislativo foi a alteragdo da PNRS, com a edi¢do da Lei n°® 14.026/2020. Além de adiar 0s prazos
para erradicacdo de lixdes e implantacdo dos planos de manejo de residuos solidos, a referida lei
ampliou as possibilidades de outras solugfes, nos casos em que a disposi¢do de rejeitos em aterros
sanitarios for considerada economicamente inviavel.

Entre as outras solucGes possibilitadas encontra-se a incineracdo dos residuos. A incineracdo esta
situada no rol das tecnologias capitalistas de degradacdo ambiental, apresentando profundos impactos
ambientais sinalizados na liberacéo de diversos gases ligados a combustdo e a transformacéao do carbono
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(altamente tdxicos) assim como no grande ndmero de substancias toxicas, conforme aponta Gouveia
(2012).

O fato é que, uma década apés a aprovacao da PNRS, diante da baixa adesdo dos governos locais aos
seus instrumentos, a incineragdo vem ganhando a adeséo de gestores municipais que buscam solucfes
rapidas para enfrentamento da complexidade da problemética dos residuos sélidos no Brasil. Em defesa
da reciclagem e contra a incineracdo, encontramos 0 MNCR na linha de frente, confrontando a légica
empresarial e o pragmatismo politico de gestores publicos. Identificamos grandes desafios com a adesdo
de prefeituras e consorcios municipais as parcerias publico-privadas sem participacdo dos catadores e
catadoras, bem como com a disseminacdo das tecnologias de incineracdo dos residuos sélidos com a
justificativa da eficiéncia do processo de recuperagdo energética.

Mesmo que as estratégias tenham sido enfraquecidas com a ruptura institucional de 2016 que
fragilizou o Estado democratico de direito, reduzindo ou bloqueando os programas e agdes que visavam
a inclusdo social e econdmica de catadores e catadoras, por meio de suas organizagOes, as redes de
cooperagdo resistem em bases territoriais. Além disso, 0 MNCR continua exercendo protagonismo na
organizacao e na valorizagdo da categoria e tem realizado a¢des de resisténcia no combate a incineragdo
de residuos solidos, & excluséo de organizagdes de catadores na contratacdo e na execucao de coleta
seletiva e realiza a dendncia em relagdo ao descumprimento da Politica nacional de Residuos Solidos e
as formas autoritarias de desmonte das politicas publicas, as reformas privatistas e as constantes
investidas contra os direitos sociais conquistados pelo povo brasileiro.

Entretanto, a eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva representa uma grande esperanga na
melhoria das condigdes de vida e de trabalho da categoria. Isso ficou evidente na ceriménia de posse
em 1° de janeiro de 2023, quando o presidente recebeu a faixa presidencial da catadora Aline Sousa,
representante da Comissao Nacional do MNCR. O novo governo instituiu duas importantes medidas
para a inclusdo socioeconémica dos catadores: o Decreto n. 11.413/2023 que institui o Certificado de
Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de
Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, e o Decreto 11.414/2023 que institui
0 Programa Diogo de Sant'Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular e recria o
Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis. A adogdo dessas medidas pode contribuir para que os catadores e catadoras
de materiais reciclaveis possam ter maior protagonismo na prestacdo de servicos de coleta seletiva
solidaria e de reciclagem popular
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