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Este libro, editado en 2018 por la Universidad Nacional de Quilmes (Buenos Aires-Argentina), es
producto de la investigaciéon llevada a cabo por Lisandro Rodriguez en el marco de su tesis doctoral en
Ciencias Sociales. Convertidos en actores econdmicos dentro del agro misionero, las cooperativas son
entes escasamente estudiados desde una perspectiva histérica y social y, en este sentido, la propuesta
del autor presenta una riqueza indiscutible: estudiar a las cooperativas yerbateras como actor social de
suma relevancia para la Argentina Rural. Desde una perspectiva histdrica y centrando su atencién en
una region marginal —la provincia de Misiones y el norte de la provincia de Corrientes representan la
region yerbatera argentina— Lisandro Rodriguez (2018:17) sefiala que las cooperativas vincularon en el
proceso de produccion de yerba mate a los distintos actores sociales agrarios. Este “analisis requiere
identificar al sujeto cooperativo, reconocer su devenir histérico, los procesos de diferenciacion social
de la estructura agraria en una region marginal, asi como sus condiciones de reproduccion social”.

La yerba mate tuvo un papel destacado dentro de la economia agraria misionera. Pequefios y medianos
productores [colonos] integrados en gran medida en cooperativas son quienes realizan la mayor parte
de la produccion. Tanto la actividad yerbatera como la organizacion de las cooperativas estan
condicionadas por el contexto historico en que se encuentran y por las politicas estatales que regulan el
sector. Dentro de esta actividad, es posible reconocer periodos de crecimiento y auge y otros de
estancamiento y decadencia donde la intervencion del Estado y las politicas por él desplegadas jugaron
un rol relevante. De este modo, el autor identifica ciclos de “rupturas y discontinuidades” que
determinaron una amplia periodizacion: entre 1930 y 1940, reconoce la primera gran crisis de
produccion del sistema yerbatero que culmind con la creacion de la Comisidn Reguladora de la Yerba
Mate —-CRYM- en octubre de 1935. El accionar de este organismo conllevd la consolidacion de la
segunda etapa de “limitacion productiva y la importancia del crédito oficial para las cooperativas” entre
1940y 1951. La decadencia de antiguos yerbales conllevé una paulatina liberacion para la realizacion
de nuevos cultivos a partir del afio 1952, marcando el inicio de una nueva etapa en la economia agraria
que culmind con una nueva crisis de sobreproduccién yerbatera y del cooperativismo vinculado a este
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sector (1967-1991). La Gltima etapa reconocida por el autor inicié a partir del decreto de desregulacion
de la actividad yerbatera a partir del desmantelamiento de la CRYM en 1991 hasta la creacion del
Instituto Nacional de la Yerba Mate -INYM- en el afio 2002. Durante este periodo la actividad
yerbatera y su comercializacién fue controlada por “grandes grupos de molineros y cadenas de
supermercados” (Rodriguez, 2018, p. 20); en este proceso de concentracion capitalista y ante la ausencia
de la intervencién estatal, los precios de la materia prima fueron fijados en funcion de la oferta y
demanda del producto.

El trabajo empirico que fundamenta esta investigacion se caracteriza por la combinacion de un
abordaje general de la produccion de yerba mate y la organizacion de cooperativas con estudios de
casos, en los que el autor distingue a entidades mas tradicionales y otras nuevas. Entre las primeras, el
autor incluye a Cooperativa Agricola de la Colonia Liebig de Corrientes creada en 1926, la Cooperativa
Agricola de Obera fundada en 1931y la Federacién de Cooperativas de Misiones (FEDECOP); mientras
gue entre las nuevas entidades, analiza las cooperativas de Jardin América (1973), Rio Parana (1983) y
Andresito (1983), todas estas en la provincia de Misiones.

El libro esta organizado en seis capitulos. En el primero de ellos, denominado “La construccion
historica de la region yerbatera Argentina. Estado, Produccion y comercio en los margenes”, donde el
autor analiza el papel de la yerba mate en la construccion social del espacio misionero y en el proceso
de poblamiento en un contexto marginal y fronterizo. Entre 1880 y 1930 y a partir de una fuerte
intervencion estatal, la yerba mate devino en el “cultivo poblador por excelencia” y en este sentido,
Rodriguez sefiala que la “actividad yerbatera modela el paisaje misionero” (Rodriguez, 2018: 28 y 30)
al mismo tiempo que simboliza un componente de fundamental importancia en la configuracion de la
estructura socio-econémica y productiva y en la composicion identitaria de Misiones. En efecto, como
un elemento movilizador de poblacién hacia escenarios fronterizos disputados por los paises vecinos,
en 1926 por decreto del Presidente Marcelo T. Alvear el Estado nacional argentino promovio la
colonizacion yerbatera dentro de las tierras fiscales de Misiones. Sin embargo, con la creacion de la
Comision Reguladora de la Yerba Mate —-CRYM- en 1935 y del Mercado Consignatario un afio
después, este periodo de fomento del cultivo yerbatero finalizd, a la vez que dio inicio a otra etapa con
un fuerte intervencionismo estatal en la produccién y comercializacion yerbatera. El poblamiento de
Misiones fue realizado por dos vias principales: la primera de ellas se enmarc6 dentro de la colonizacion
oficial. Con la creacion del Territorio Nacional de Misiones en 1881, las preocupaciones del gobierno
nacional y local estuvieron centradas en impulsar el arribo de inmigrantes europeos en tierras fiscales
situadas en el Sury centro del territorio misionero. La segunda via de impulso al proceso de poblamiento
de Misiones fue a partir de la colonizacién privada: en efecto, las fundaciones de Eldorado (1919) a
partir de las gestiones del empresario aleman Adolfo Schwelm y de Puerto Rico (1919) y Montecarlo
(1920) a partir del accionar de la Compafiia Colonizadora Alto Parana Culmey y Cia. marcaron el inicio
de un nuevo periodo del poblamiento de Misiones dominado por los capitales privados.

En el segundo capitulo, “Asociacionismo rural en la Argentina desde fines del siglo XIX”, el autor
propone analizar la influencia de los distintos regimenes sociales de acumulaciéon -RSA, concepto
empleado por Mario Lattuada (2006) en el estudio del asociacionismo rural argentino- dentro de las
experiencias de cooperativismo agrario en el pais. Tanto el surgimiento y consolidacion del movimiento
cooperativo en la Argentina —en cuanto mecanismo de accidn y participacion de pequefios y medianos
productores—, como las estrategias de produccién y reproduccién por ellos desplegados se encuentra en
intima vinculacién con los regimenes sociales de acumulacion. De este modo, la capacidad de la
sociedad civil de organizar sus practicas de asociacion e intereses colectivos no se presentan de modo
aislado, sino que en gran medida son producto de las politicas econémicas y sociales impulsadas por el

1 En 1881 por ley N° 1149 sancionada por el Congreso Nacional, fue creado el Territorio Nacional de Misiones
(Zang, 2020).

Otra Economia, vol. 15, n. 27, enero- junio 2022 167



Resefia de libro

modelo de acumulacion imperante.

El tercer capitulo, “Cooperativas yerbateras: entre el auge productivo y la crisis del cooperativismo
(1926-1955)”, Rodriguez analiza el movimiento cooperativo del NEA —Noreste Argentino— desde la
génesis del mismo a partir de la fundacion de la primera Cooperativa Yerbatera en Colonia Liebig de
Corrientes en el afio 1926, hasta el golpe de Estado perpetuado al segundo gobierno de Juan Domingo
Per6n en 1955, periodo que marcé el camino del cooperativismo agrario argentino en general. En la
identificacion de las particularidades del fendmeno del asociacionismo yerbatero durante este amplio
periodo, el autor enriquece el abordaje a partir del analisis de diversos casos que permiten dar cuenta
no sélo de las particularidades del asociacionismo misionero, sino también del fortalecimiento de dicho
fendmeno a partir de la ampliacion de superficies agricolas plantadas producto del incremento en el
arribo de inmigrantes. Como forma particular de intercambio, las cooperativas permitieron no sélo la
comercializacion de productos primarios, sino también el intercambio de “experiencias y afrontar
riesgos comunes” (Rodriguez. 2018: 112) entre los colonos recién arribados al territorio de Misiones.
El desarrollo del cooperativismo agrario en esta region esta intimamente vinculado a los ciclos de la
actividad yerbatera, a la intervencién estatal (con la intervencion de la CRYM y del Mercado
Consignatario) y a los cambios en los modelos de acumulacion; de esta manera, si bien el RSA
consolidado entre 1930 y 1976 es el de “Industrializacién por Sustitucion de Importaciones, la etapa
manifiesta matices que deben ser considerados, mas aln en una regién marginal, cuya produccién esta
orientada al mercado interno” (Rodriguez, 2018: 101). El nacimiento de los primeros emprendimientos
cooperativos en el NEA,? encuentra de este modo estrecha relacion con el creciente aumento de los
yerbales implantados —en contraposicion a las actividades extractivistas que sobresalieron durante el
siglo X1X 'y primeras décadas del siglo XX, al arribo de inmigrantes, a los tipos de emprendimientos
colonizadores y a los patrones de asentamiento. Para mediados de la década de 1940 y
fundamentalmente a partir de 1950 con la implementacion del Segundo Plan Quinquenal que caracteriza
a las cooperativas agrarias “como unidades basicas de la economia social” (Rodriguez, 2018:118), las
politicas econémicas impulsadas desde el orden nacional fueron de suma importancia en la difusion de
entidades cooperativas en todo el pais.

El capitulo cuarto, “La persistencia de la crisis yerbatera: accion del Estado e impacto en las
cooperativas (1955-1976)”, el eje esta centrado en la crisis de todo el sistema cooperativo que inicio
tras la caida del gobierno de Perdn en 1955 hasta el inicio del Gltimo gobierno de facto en el pais en
1976. Durante este amplio periodo caracterizado politicamente por la alternancia de gobiernos de facto
y constitucionales, el autor analiza la injerencia de esta situacion en el sistema yerbatero y cooperativo
del NEA finalizando con el analisis de caso de la FEFECOP como entidad que integra verticalmente
otras cooperativas. En este contexto particular y en el umbral de una nueva crisis de sobreproduccion
de yerba mate, “el rumbo que toman las cooperativas esta ligado ademas a la limitacion de los cupos de
cosecha, a la prohibicion de nuevas plantaciones y al precio de comercializacion” (Rodriguez, 2018:
137).

En el quinto capitulo, “Cooperativismo y Neoliberalismo. Transformaciones en las cooperativas
yerbateras (1976-2002)”, el autor sitia su analisis en el proceso de desregulacion y creciente
descentralizacién de la economia estatal y su impacto en la reorganizacion de estrategias productivas y
en la consolidacion de nuevos actores sociales agrarios en la region yerbatera. El nuevo RSA que imperd
gran parte de finales del siglo XX estuvo caracterizado por el dominio del mercado por sobre la accion

2 Para finales de la década de 1930, en la region podian identificarse los siguientes entes: Cooperativa Rincon
Bonpland (1926), Cooperativa Colonia Liebig de Corrientes (1926), Cooperativa Agricola de Obera (1929),
Cooperativa de Yerba Mate de Santo Pipd (1930), Cooperativa Agricola de Eldorado (1931), Cooperativa
Agricola de Puerto Rico (1932), Cooperativa Agricola de Oro Verde (1937), Cooperativa Agricola de Colonia
Victoria (1938) y Federacion de Cooperativas de Misiones. Todas estas se consolidaron en escenarios que, durante
afios anteriores, habian recibido importantes contingentes migratorios.
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estatal en un contexto donde las entidades cooperativas debieron “reformular las premisas ideologicas
que les dieron origen, poniendo en tension los principios cooperativos” (Rodriguez, 2018: 156). Con el
objetivo de dar respuestas a las demandas econémicas en el marco del neoliberalismo, gran parte de las
cooperativas de la provincia orientaron su accionar hacia “un paradigma de corte empresarial” a partir
de inversiones que permitieron la modernizacion industrial. Sin embargo, las dificultades para acceder
a créditos a tasas ventajosas impactaron en las entidades méas pequefias imposibilitando lograr
competitividad dentro del mercado. Para el afio 1991, el desmantelamiento de la CRYM significo un
definitivo avance del mercado por sobre la accion estatal. Sin el organismo encargado de controlar la
actividad yerbatera, durante los afios siguientes el aumento en las superficies implantadas con yerba
mate provocd nuevamente una profunda crisis de sobreproduccion®. La caida del precio de la materia
prima conllevd un proceso de diferenciacion social agraria, migracion rural hacia centros urbanos,
concentracién de tierras en los espacios rurales y la consolidacion de nuevas estrategias entre los
productores que aun permanecieron en las chacras.

El capitulo sexto, “Transformaciones internas en las cooperativas. Estudios de caso”, el autor parte
del critico contexto econémico de finales del siglo XX para analizar las estrategias implementadas por
varios entes cooperativos para afrontar la situacion. Uno de los casos estudiados por Rodriguez es el de
la Cooperativa de Productores de Jardin América —entidad fundada en el afio 1973 en la Colonia Sol de
Mayo y trasladada en 1980 sobre el km 1436 de la Ruta Nacional N°12 en la localidad de Jardin
Ameérica— que decide crear la Planta de Elaboracién de Productos Flor de Jardin en 1999 apuntando a
la diversificacion productiva debido al retroceso econdmico que vivencio el sector yerbatero en esos
afios. La Cooperativa Andresito, creada en 1983 en la localidad de Andresito en la frontera norte con
Brasil, es otro de los casos analizados por el autor. Una de las particularidades de esta entidad no solo
se debe a que escapa al modelo gerencial presente en otras cooperativas, sino gue también mantuvo la
exclusividad del producto yerbatero entre sus asociados.

Finalmente, en las “Consideraciones Finales”, Rodriguez sefiala que de ninguna manera su estudio es
un analisis concluido. El enfoque historiografico empleado por el autor y la identificacion de distintos
RSA permitieron “constatar la hipotesis de que las transformaciones en el modelo de acumulacion
condicionan a las cooperativas a redefinir su estructura organizacional y discursiva” (Rodriguez, 2018:
214).
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