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Resumo: Neste artigo, sdo apresentados os resultados da anélise da Lei 7.239,
de 08 de junho de 2021, que aborda a Economia Solidaria no municipio de
Cascavel-PR. O objetivo da pesquisa foi comparar os principais artigos inseridos
na lei e sua imbricacdo com a literatura sobre a Economia Solidéaria, mais
especificamente com relacao aqueles que tratam da politica ptublica municipal
e dos principios de Economia Solid4ria, deixando de lado os exclusivamente
burocraticos. Considera-se, como principais artigos, aqueles que afetam
diretamente as entidades de Economia Solidaria, que possam trazer alguma
mudanca ou consequéncia direta para os empreendimentos. Depois de analisar a
lei, foi realizada a comparacao com a base tedrica existente sobre o tema. Como
resultado, percebeu-se a importancia da regulamentacao pelo poder ptiblico no
ambito das politicas publicas, pois permite legitimar o movimento da Economia
Solidaria no municipio. A lei possui imbrica¢cdo com os fundamentos e bases
conceituais da Economia Solidéria e, ao estabelecer a¢oes para o fortalecimento
dos empreendimentos solidarios no municipio de Cascavel-PR, pode contribuir
para a construcdo de uma economia mais equitativa, inclusiva e sustentavel, em
sintonia com os principios e valores deste modelo econémico.
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Resumen: En este articulo se presentan los resultados del anlisis de la
Ley 77.239 del 8 de junio de 2021, que trata sobre la Economia Solidaria en el
municipio de Cascavel, PR. El objetivo de la investigaciéon fue comparar los
principales articulos incluidos en la ley y su relacion con la literatura sobre
la Economia Solidaria, especificamente aquellos que tratan sobre la politica
publica municipal y los principios de la Economia Solidaria, dejando de lado los
exclusivamente burocraticos. Se entienden como principales articulos aquellos
que afectan directamente a las entidades de Economia Solidaria, que pueden
traer algtin cambio o consecuencia directa para los emprendimientos. Después
de analizar la ley, se realiz6 una comparacion con la base teérica existente
sobre el tema. Como resultado, se percibi6 la importancia de la regulacién por
parte del poder publico en el &mbito de las politicas publicas, ya que permite
legitimar el movimiento de la Economia Solidaria en el municipio. La ley tiene
relacion con los fundamentos y bases conceptuales de la Economia Solidaria y,
al establecer acciones para el fortalecimiento de los emprendimientos solidarios
en el municipio de Cascavel, PR, puede contribuir a la construcciéon de una
economia mas equitativa, inclusiva y sostenible, en sintonia con los principios
y valores de este modelo econémico.

Palabras clave: Economia Solidaria, Politica Pablica, Ley 7.239.

Abstract: This article presents the results of the analysis of Law 7.239 of June
8, 2021, which addresses Solidarity Economy in the municipality of Cascavel-
PR. The research aimed to compare the main articles included in the law and
their interconnection with the literature on Solidarity Economy, specifically
those dealing with municipal public policy and the principles of Solidarity
Economy, excluding exclusively bureaucratic articles. The main articles are
understood to be those that directly affect Solidarity Economy entities, which
may bring about some change or direct consequence for the enterprises. After
analyzing the law, a comparison was made with the existing theoretical base
on the subject. As a result, the importance of regulating the subject by the
public authorities in the context of public policies was perceived, as it allows
legitimizing the Solidarity Economy movement in the municipality. The law is
intertwined with the foundations and conceptual bases of Solidarity Economy,
and by establishing actions for the strengthening of solidarity enterprises in
the municipality of Cascavel-PR, it can contribute to the construction of a more
equitable, inclusive, and sustainable economy, in harmony with the principles
and values of this economic model.

Keywords: Solidarity Economy, Public Policy, Law 7.239

Introducao

A Economia Solidaria (ES) surge no Brasil na década de 80, por meio de casos isolados,
como resposta a crise do trabalho, do emprego e da renda enfrentada por muitas pes-
soas e familias. No entanto, foi no inicio dos anos 90 que a Economia Solidaria ganhou
maior destaque, especialmente por meio da luta dos trabalhadores rurais e urbanos que
se viram excluidos social e economicamente do mercado de trabalho (Singer, 2002).
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Nesse cenario de crise econémica, os diversos atores da Economia Solidaria, antes
dispersos, comecam a articulacdo no sentido de melhorar as condi¢des de vida dos
trabalhadores, por meio de uma oportunidade oferecida pela lei, que consistia no arren-
damento ou aquisic¢ao, pelos empregados, das empresas que estavam passando por
dificuldades financeiras, para, assim, manter os postos de trabalho (Singer, 2005).

A Economia Solidaria est4 pautada na autogestao, por meio da participacao democratica
nas decisoes, apropriacao coletiva dos meios de producio e decisoes coletivas sobre os
excedentes gerados pela produgio (Aratjo, 2019). Serve como alternativa de inclusao
social via trabalho, considerando o ser humano em sua integralidade (Silva, 2011).

A incorporacado da agenda da Economia Solidéria pelos governos municipais por meio
de politicas puablicas é um fato que nio pode ser ignorado. Conforme destaca Schio-
chet (2009), a Economia Solidaria iniciou sua presenca nas agendas governamentais
nos anos 90, porém, em grande parte, por meio das a¢des dos movimentos sociais e
sindicais, com foco na qualificacao profissional e no apoio aos projetos de geracao de
emprego e renda. Apesar de ter sido inserida na agenda publica de forma alternativa,
a Economia Solidaria, ao longo dos anos, foi se consolidando, apresentando resultados
efetivos e integrando-se de forma permanente as a¢cdes administrativas.

E evidente que a Economia Solidaria se tornou uma importante ferramenta de transfor-
magao social e econémica, e seu reconhecimento pelos governos por meio de politicas
publicas é um passo significativo nessa direcao. Em muitos lugares, ela assumiu o status
de politica pablica, com o olhar voltado para a promoc¢ao da justiga social, inclusao
econdmica e desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto de inser¢ao da Economia Solidaria no ambito das politicas publicas, este
artigo se propoe a analisar a Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, que trata do Sistema
Municipal de Economia Solid4ria no municipio de Cascavel-PR. O objetivo é comparar
os principais artigos da lei, mais especificamente aqueles que tratam da politica ptblica
municipal, e os principios de Economia Solidaria, destacando a imbrica¢io da lei com
relacdo aos principais conceitos da Economia Solidaria. Considera-se, como principais
artigos da lei, aqueles que afetam diretamente as entidades de Economia Solidaria, que
possam trazer alguma mudanca ou consequéncia direta para os empreendimentos,
deixando de lado artigos exclusivamente burocraticos.

1. Economia Solidaria: Uma alternativa com vistas a
emancipagao social

O capitalismo, ao ser questionado, pode gerar na sociedade um contramovimento
(Polanyi, 2000), com o objetivo de criar alternativas para enfrentar e se contrapor ao
processo de globalizacdo mundial, apresentando alternativas econémicas viaveis que
possam proporcionar melhorias nas condicoes de vida da populacdo, com énfase na
distribuicao igualitaria dos beneficios gerados pela producao e na prote¢ao dos recursos
naturais e da sociedade.

Entretanto, segundo Santos (2005), a Economia Solidaria crescera devido as crises
sociais causadas pela competicao do capital privado e ela apenas se tornard uma
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alternativa real ao capitalismo quando a sociedade, desprovida de capital, perceber
que é de seu interesse organizar a produ¢ao de maneira que os meios de producao
sejam coletivos e utilizados para gerar beneficios a coletividade.

Isso implica a criagdo de reformas dentro do modelo capitalista, que permitam uma
transformacao gradual do modelo para formas de producao e consumo nao capitalistas
(Santos, 2005). Também, que permitam eliminar ou reduzir a exploracao pelo capital,
contribuindo para que os trabalhadores ampliem sua dimensao de cidadao no projeto
societario burgués (Saurin, 2006).

No entanto, de acordo com Wellen (2008), devido ao fato de a Economia Solidaria
progredir predominantemente em momentos de crise do capital, isso resulta na aten¢io
prioritaria dos governos a reestruturacao do capitalismo, negligenciando outras pos-
siveis alternativas. Além disso, tal dindmica acarreta a precarizagao das relacoes de
trabalho, uma vez que, nesses periodos, os trabalhadores nao podem contar com a
protecao legal para assegurar seus direitos.

Segundo Singer (2002), a partir da segunda metade dos anos 70, quando o desempre-
g0 em massa retornou, principalmente no Brasil, devido a transferéncia da producao
para paises onde as conquistas dos trabalhadores eram menores, muitos trabalhadores
foram forcados a aceitar a flexibiliza¢ao de seus direitos nas relagdes de trabalho para
manterem seus empregos (Singer, 2002). Esse é o movimento capitalista, em que o
trabalho é subordinado ao capital. Em qualquer nivel de trabalho, o trabalhador est4, de
maneira geral, vendendo sua forca de trabalho ao capitalista, mesmo que isso implique
um processo de subordinacao cada vez mais intenso (Saurin, 2006).

Portanto, o capitalismo determina que o trabalhador seja criativo e submisso as suas
tarefas, bem como seja cumpridor das ordens de seus chefes. De acordo com Lukécs
(1997: 40), “0o homem deve adquirir sua propria liberdade através da sua propria
atuacdo”. Entretanto, segundo Saurin (2006), a liberdade gerada no processo de escolha
entre alternativas torna-se utépica no momento que se tem o trabalho como forma de
viver, ou como forma de subsisténcia.

Nesse sentido, como os trabalhadores podem lutar para buscar a liberdade da opressao
sofrida em seu trabalho? Essa questao nio possui uma tnica resposta objetiva, mas é
consenso que os trabalhadores podem buscar o reconhecimento de suas reivindicacgoes
por meio das lutas e movimentos sociais, como a participacdo em assembleias, a asso-
ciacdo e o sindicalismo.

Albgica do mercado capitalista est4d baseada em contratos estruturados entre patrao e
empregado, nos quais as regras do trabalho e as reivindicacoes trabalhistas sao ditadas
pelo patrao, visando a maximizagao dos lucros em detrimento dos direitos e da digni-
dade do trabalhador assalariado (Saurin, 2006).

A esséncia do capitalismo é produzir desigualdades tanto de recursos como de poder
(Santos, 2005). Por isso, segundo Marx (1977), é fundamental que o trabalhador surja
como um trabalhador livre, com capacidade de trabalho puramente subjetiva, capaz
de enfrentar as condig¢des objetivas da produgdo com o valor existente em si mesmo.
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A importancia da compra e venda da forca de trabalho é que permite, segundo Marx
(1985), delinear as origens da mais-valia e a exploracao do trabalhador pelo capital. O
capitalista obtém seu lucro ao pagar pela forca de trabalho menos do que o valor que é
criado pela forga de trabalho. Essa exploracio é apenas uma caracteristica resultante
do funcionamento ajustado do modo de producao capitalista, fazendo com que nasga
a diferenca entre o valor criado pela forca de trabalho e o valor da propria forca de
trabalho. A troca entre capital e trabalho assalariado nao é uma troca equivalente, pois
a forca de trabalho é paga por seu valor, enquanto o capitalista obtém lucro ao extrair
mais valor do que pagou pela forca de trabalho. Isso ocorre porque, ao contrario do
capitalista, o trabalhador nao possui meios de producao e, portanto, é obrigado a vender
sua forca de trabalho para sobreviver.

No Brasil, devido a essas insatisfagoes da classe trabalhadora, bem como os baixos
salarios, estagnacao econémica, acumulacao capitalista e condicoes de trabalho que
nao permitem liberdade de escolha entre alternativas, surgiram movimentos de luta
pela melhoria econémica e das condicoes de vida, principalmente nos anos 80. Aratijo
(2019) aponta que é nesse contexto que surgem experiéncias alternativas no Brasil,
como a Economia Solidéria, que prega a autogestao das organizagoes, a reparticio
dos resultados obtidos pelo trabalho, a mudanca na légica de consumo e a utilizacdo
racional dos recursos naturais nao renovaveis.

O termo “alternativa”, nesse contexto, denota uma transformacao social, em que a
Economia Solidaria, fundamentada em um conjunto de a¢oes e principios, propoe um
novo modelo de organizagio que se opOe ao sistema capitalista de producao (Aratjo
etal., 2019).

Para Singer, Silva e Schiochet (2014), a Economia Solidéria caracteriza-se como um
modo de producao no qual os fatores de producao sdo propriedades coletivas dos tra-
balhadores dos empreendimentos. Esses empreendimentos podem ser divididos em
associacoes de produtores individuais ou familiares, nos quais os membros trabalham
em seus empreendimentos, mas realizam operacdes em comum, ou em fabricas ou
outra estrutura de producio, nos quais os membros utilizam equipamentos de forma
simultanea.

Portanto, é nesse contexto da relacdo entre trabalhador e trabalho, segundo Schiochet
(2009), que a economia solidaria se apresenta como proposta de cunho socializante
e democratico advinda dos movimentos sociais em resposta a questdo social, a qual
estd fundamentada no agravamento dos conflitos e contradigcoes entre as conquistas
democréticas, como a universalidade constitucional de direitos em 1988, e 0 aumento
continuo do desemprego e da exclusio social resultantes da opg¢ao neoliberal para
enfrentar a crise de acumulagdo capitalista.

Isso porque, de acordo com Singer (2002), a economia solidaria se diferencia da pro-
ducio capitalista por possuir como principios fundamentais a propriedade coletiva ou
associada do capital, bem como o direito de liberdade individual. “A aplicacao desses
principios une todos os que produzem numa tnica classe de trabalhadores que sao
possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade econémica” (Singer,
2002: 10).
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Como resposta ao modo de producao e apropriacao capitalista e em busca de uma
sociedade mais justa e livre, emergem do poder publico, por meio de pressoes dos tra-
balhadores, a¢oes realizadas no principio da igualdade, solidariedade e preservagio dos
recursos ambientais, incluindo politicas piblicas que promovem a economia solidaria.
Essas politicas estdo intimamente ligadas ao projeto de busca da liberdade do trabal-
hador e representam uma alternativa ao modelo capitalista de producao e consumo.

Conforme Santos (2005), as iniciativas em prol da producao alternativa devem ser
impulsionadas tanto dentro quanto fora do &mbito estatal. Tradicionalmente, as corren-
tes que defendem a producao alternativa demonstram certa desconfianca em relagao
ao Estado. Isso decorre do receio de cooptagao das alternativas pelo Estado e do temor
de que as iniciativas se tornem dependentes da assisténcia governamental. Em alguns
casos, o Estado é o proprio criador de alternativas, enquanto, em outros momentos, ele
transita do apoio ao abandono, colocando em risco a sobrevivéncia das organizacgoes.
Em algumas circunstancias, também se estabelece uma relagio tensa entre o Estado e
as organizac¢oes ou movimentos. Assim, € crucial que as alternativas travem suas batal-
has tanto dentro quanto fora do Estado, a fim de nao ceder terreno ao poder politico e
econdmico e para preservar sua integridade.

2. Lei municipal de Economia Solidaria: alternativa para
melhoria das quest6es sociais por meio de Politicas Publicas

Neste topico, sera abordada a Lei Municipal n.° 7.239, de 08 de junho de 2021, que trata
especificamente da economia solidaria no municipio de Cascavel-PR. Essa legislacao
estabelece diretrizes para incentivar e fortalecer as iniciativas de economia solidaria na
regido, visando a inclusdo social e a promocao da geragdo de emprego e renda para a
populacao local. A lei também reconhece a adesdo as iniciativas de economia solidaria
como alternativa ao modelo capitalista convencional, incentivando a criagdo de emprego
e renda para individuos em condicao de vulnerabilidade social.

2.1. Reflexdes sobre a institucionalizagao da Politica Publica de
Economia Solidaria

A busca pela liberdade por meio do trabalho implica a escolha entre alternativas que
permitam ao trabalhador ser reconhecido como um ser social e um cidadao de fato, por
meio da emancipacdo. Com a crise do trabalho e a diminui¢do do emprego formal, os
beneficios sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo do tempo sao corroidos, o
que leva ao agravamento da exclusio social. Segundo Benini e Benini (2011), essas ques-
toes podem ser enfrentadas por meio de trés abordagens: a via econémica, que depende
do crescimento da producao; a via politico-social, caracterizada pela transferéncia
direta de renda; e uma terceira via que se refere tanto ao social quanto ao econdémico,
em que as relagdes de trabalho sao motivadas na autogestao e na propriedade social,
chamada de Economia Solidéria.

Portanto, diante da precarizacao das relacoes de trabalho, que ndo permite a melho-
ria das condigdes socioeconémicas dos individuos, ha necessidade de os governantes
incluirem em suas agendas programas de apoio e incentivos aos empreendimentos
solidarios. “De alguma maneira pode-se afirmar que as exigéncias da economia solidaria
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contribuiram para a critica das politicas neoliberais e para a defesa da participacao
mais ativa do Estado no enfrentamento das questoes sociais” (Schiochet, 2009: 57).

As politicas de Economia Solidaria no Brasil foram oficializadas por meio de varias ini-
ciativas do governo, especialmente com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria e do Conselho Nacional de Economia Solidéria, a partir da Lei n.© 10.683, de
28 de maio de 2003, bem como com base no Decreto n.° 4.764, de 24 de junho de 2003.
Além disso, no municipio de Cascavel, a Economia Solidaria foi reconhecida como um
modelo econémico por meio da aprovagao da Lei n.° 7.239, em 08 de junho de 2021.

Considerando a situacdo exposta, é possivel afirmar que a criacdo de uma legislacao
especifica para a Economia Solidaria é um passo importante para o fomento dessa
modalidade de organizaciao econémica. No entanto, segundo Schiochet (2009), é pre-
ciso reconhecer que a existéncia de uma lei ndo é suficiente para garantir o pleno
desenvolvimento da Economia Solidaria, especialmente porque hé outras barreiras
que precisam ser superadas, como a falta de infraestrutura e recursos para o desenvol-
vimento de empreendimentos solidarios, a auséncia de politicas ptblicas adequadas e
o desconhecimento por parte da populagdo em geral.

Assim, é fundamental que os governos atuem de maneira efetiva na criacao de condicoes
politicas favoraveis para a implementacdo de acdes de apoio a Economia Solidaria.
Isso inclui a disponibiliza¢ao de recursos financeiros e técnicos para a capacitacao e o
desenvolvimento dos empreendimentos solidarios, bem como a promocao de campan-
has de conscientizacao e divulgacao da Economia Solidaria para a sociedade em geral.
Somente com essas acoes € possivel superar as dificuldades enfrentadas e consolidar
a Economia Solidaria como uma alternativa viavel e sustentével para a promocao do
desenvolvimento socioecondmico local e regional.

Também é importante considerar o outro lado da questao, que nao depende apenas das
acoes do governo e da imposicao da lei para o fortalecimento da Economia Solidaria.
Os atores sociais envolvidos na Economia Solidaria também precisam criar seu escopo
de exigéncias e mostrar que ha possibilidades de resultados sociais melhores do que
aqueles ligados ao modo de producao capitalista. Como observa Schiochet (2009), a lei
é importante, mas nao sera eficaz sem uma forga politica ativa da Economia Solidaria,
capaz de exigir a continuidade das iniciativas em curso.

O objetivo aqui proposto nao é avaliar os aspectos positivos ou negativos, nem mesmo
os resultados obtidos por meio da criagdo e implementacgao da Lei de Economia Solida-
ria no municipio de Cascavel, mas sim analisa-la e relaciona-la com a literatura sobre
Economia Solid4ria.

Para isso, os procedimentos metodolégicos utilizados foram a revisao de literatura,
bem como a interpretacao da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, que trata da Economia
Solidaria no municipio de Cascavel-PR, a qual foi confrontada com o vasto referencial
teorico disponivel sobre o tema.
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2.2. Lein.®°7.239, de 08 junho de 2021, Cascavel-PR

A Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, estabelece as diretrizes da Politica Municipal de
Economia Solidaria e cria o Sistema Municipal de Economia Solidaria no municipio
de Cascavel-PR. Trata-se de uma lei abrangente, que possui 49 artigos, distribuidos
em 12 capitulos.

Optou-se por uma analise dos principais artigos mencionados na lei, especificamente
aqueles artigos que tratam da politica pablica municipal e dos principios de Econo-
mia Solidaria. Neste caso, foram selecionados os artigos que se referem ao processo
de implantacao de acoes voltadas a Economia Solidaria no municipio, mantendo a
originalidade do texto. Com o intuito de facilitar a compreensao e tornar a explicacao
mais didatica, foram deixados de lado os artigos exclusivamente burocraticos. Nesse
sentido, os artigos serao apresentados em ordem crescente, acompanhados de analises
e comentarios a luz da teoria da Economia Solidaria.

O Art. 1° da Lei 7.239 de 08 de junho de 2021 aborda a Economia Solidaria, a Politica
Municipal de Economia Solidéria e o Sistema Municipal de Economia Solidaria em
Cascavel (Cascavel, 2021).

E importante ressaltar que a existéncia de uma lei que regulamenta as atividades de
Economia Solidaria no municipio é fundamental. Como aponta Santos (2005), as lutas
pela producao alternativa devem ser fomentadas tanto dentro quanto fora do Estado.
Entretanto, em alguns casos, o Estado poderé criar alternativas, porém, em algumas
situacoes, pode haver uma relagio tensa entre o Estado e os movimentos de Economia
Solidaria. A regulamentacao das atividades de Economia Solidaria no municipio de
Cascavel-PR, por meio da lei, possibilita ao poder piblico municipal formular e imple-
mentar politicas, planos, programas e projetos para apoiar, fomentar e desenvolver a
economia solid4ria no municipio. Isso ndo quer dizer que a lei, por si s6, ird apaziguar
as relacoes, normalmente tensas entre o poder publico e as entidades de Economia
Solidéria.

De acordo com o Art. 2° da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, a Economia Solidaria
engloba atividades de organizagao da produgao e da comercializacao de bens e servicos,
distribuicao, consumo e crédito, observando os principios da autogestao, do comércio
justo e solidario, da cooperacao e solidariedade, gestdo democratica e participativa,
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, desenvolvimento local e
territorial integrado e sustentavel, respeito ao equilibrio dos ecossistemas, preservagao
do meio ambiente, valorizacao do ser humano, do trabalho e da cultura, e estabeleci-
mento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres (Cascavel, 2021).

No segundo artigo, a lei destaca que a Economia Solidaria é um modelo alternativo ao
atual sistema capitalista de producao e distribui¢do, que busca criar condicoes iguais
para todos os individuos por meio da melhoria das condicoes de trabalho, distribui¢ao
de renda e preservacao do meio ambiente. Singer (2002) destaca que a economia soli-
daria é essencial para uma sociedade em que a igualdade entre todos os membros seja
predominante, em vez da competitividade. Para Santos (2005), a transicdo do modelo
de produgdo capitalista para o modelo cooperativista requer atividades simultaneas de
educacdo e integracao social, a fim de manter o entusiasmo dos trabalhadores e criar
condigbes para a participacdo nas decisdes das empresas em que sdo proprietarios.
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Além disso, no Art. 3° da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, a norma traz os princi-
pios da Economia Solidaria, ou seja, os valores que fundamentam a caracterizacao
da Economia Solidaria, como: autogestao; administracdo democrética e soberania da
assembleia; cooperagdo; centralidade e valorizacao do ser humano; emancipacao dos
empreendimentos e estimulo a participacao efetiva dos associados no fortalecimento de
seus empreendimentos; valorizacdo do saber local; valorizagdo da aprendizagem e da
formacao permanente; justica social na produgao, comercializacdo, consumo e crédito
e pratica de precos justos, de acordo com os principios do comércio justo e solidario;
enfrentamento da exclusao social e da precarizagio do trabalho; desenvolvimento das
atividades de forma ambientalmente sustentéavel, tendo responsabilidade com geracoes
futuras e o exercicio e demonstrac¢ao da transparéncia na gestao dos recursos e na justa
distribuicao dos resultados (Cascavel, 2021).

Para Singer (2002), esses principios sdo fundamentais para o cooperativismo solidario
e distinguem esse modelo de producao do capitalismo, pois, em sua esséncia, atribuem
grande valor a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, promovem a
autogestao e repudiam o assalariamento.

O Art. 6° da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, estabelece que a Politica Municipal de
Economia Solidaria tem como objetivo fortalecer as iniciativas de Economia Solidaria
no municipio, articulando as politicas ptblicas envolvidas e promovendo o desenvol-
vimento local e territorial sustentavel, com énfase na superagio da extrema pobreza
por meio da geracao de trabalho e renda (Cascavel, 2021).

De acordo com o Art. 7° da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, a Politica Municipal de
Economia Solidaria, como estratégia de desenvolvimento sustentavel, democratico,
includente e socialmente justo, deve buscar alguns objetivos, dentre os quais se des-
tacam: garantir aos cidadaos e cidadas uma vida digna, garantir a geracao de renda,
promover o acesso aos recursos publicos para o fomento e desenvolvimento da Eco-
nomia Solidaria, integrar outras politicas ptiblicas & Economia Solidaria e promover o
consumo consciente, por meio de campanhas educativas (Cascavel, 2021).

Os artigos 6° e 7° estabelecem os objetivos propostos pela norma com a implantacao
da Politica Municipal de Economia Solidaria. O inciso I do artigo 7° indica um objetivo
abrangente, que é contribuir para a melhoria das condigbes de vida das pessoas, espe-
cialmente em relacao aos direitos basicos garantidos pela constitui¢ao, como o direito
a uma existéncia digna, com base nos principios da liberdade e igualdade. Esse inciso
esta diretamente relacionado ao inciso IV, que visa fornecer, por meio da lei, condi¢oes
para a geragao de renda e, dentro do conceito da Economia Solidaria, garantir que essa
renda seja apropriada de forma igualitaria.

Ainda que a geracgao de renda e a melhoria econémica sejam importantes no contexto
da Economia Solidaria, nao sao os unicos fatores relevantes. De acordo com Santos
(2005), embora a dimensao econdmica seja essencial no processo produtivo, a decisao
dos atores em empreender nao depende apenas de questdes econémicas, mas também
de relacoes afetivas, sociais, politicas e culturais.

O inciso VI do Art. 7° da lei estabelece a necessidade de um acesso mais facil ao crédito
para a Economia Solidaria. No entanto, esse é um dos principais desafios que esses
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empreendimentos enfrentam atualmente. De acordo com Singer, Silva e Schiochet
(2014), as instituicoes financeiras, sejam elas puablicas ou privadas, tém dificuldades
em fornecer crédito tradicional para a Economia Solidaria, devido a falta de garantias
crediticias reais. Como resultado, esses empreendimentos sao excluidos do sistema
financeiro convencional, o que dificulta seu crescimento e desenvolvimento.

O inciso VII do Art. 7° da lei aborda a importancia das parcerias e intera¢des entre
as politicas publicas. Segundo Santos (2005), é fundamental que as alternativas de
producao estejam em sinergia com outras esferas da economia e da sociedade. Ele
também enfatiza a necessidade de criar e fortalecer formas diferenciadas ao modelo
capitalista, pois a sinergia entre as propostas econdmicas alternativas é essencial para
a sobrevivéncia e expansao desse modelo de produgdo. Em todo o mundo, organizacoes
e governos progressistas tém promovido e implementado diversas a¢des para alcancar
esse objetivo.

O inciso VIII do mesmo artigo aborda o consumo consciente ou o consumo solidério,
que é um dos fundamentos da Economia Solidaria. Para atingir esse objetivo, é funda-
mental trabalhar a educacdo. O legislador se aproxima do que Singer (2002) aponta, ou
seja, que as comunidades devem desenvolver padrdes de consumo diferentes daqueles
existentes na economia capitalista. Singer (2002) também destaca a possibilidade de
criar ideologicamente um consumo solidario, que da preferéncia a bens e servicos
produzidos em empreendimentos solidarios e/ou na agricultura familiar.

Segundo o Art. 27 da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021 (Cascavel, 2021, cap. VIII, art.
27, inc. I, III, IV, V e XI):

Sao empreendimentos de economia solidaria e beneficiarios da Politica
Municipal de Economia Solidéaria os que apresentem as seguintes caracteristicas:

I - sejam organizacoes autogestionarias cujos membros exercam coletivamente a
gestao das atividades econdmicas e a decisao sobre a partilha dos seus resultados,
por meio da administracao transparente e democratica, da soberania assemblear
e da singularidade de voto dos associados;

III - ndo contratar mao de obra, salvo técnica, se comprovadamente necessario;

IV - pratiquem o comércio de bens ou prestacdo de servicos de forma justa e
solidéria;

V - distribuam os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com
a deliberacdo de seus membros, considerada a proporcionalidade das operacoes
e atividades econOmicas realizadas individual e coletivamente;

XI - possuir adesao livre e voluntéria de seus membros

O Art. 27 da lei trata da qualificagdo dos empreendimentos da Economia Solidaria que
poderao participar e se beneficiar da Politica Municipal de Economia Solidaria.
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Conforme ja apontado por Singer, Silva e Schiochet, (2014), nas associacées de pro-
dutores individuais ou familiares, cada unidade de producdo mantém sua autonomia
individual ou familiar, mas se associam em algumas atividades para obter ganhos pro-
dutivos de escala. As decisdes de compra, venda e operagdes em comum sao tomadas
democraticamente por meio de assembleias, em que todos os membros tém direito a
voto, caracterizando a autogestao do empreendimento. Por outro lado, nos empreen-
dimentos fabris da Economia Solidaria, a producao é coletiva, e tudo pertence a todos.
A receita gerada pelas vendas é distribuida entre os membros por meio de critérios
distributivos oriundos das decisoes tomadas em assembleias.

Com relacao aos ganhos obtidos, Singer, Silva e Schiochet (2014) afirmam que, nos
empreendimentos associativos, cada membro ganha de acordo com a receita deco-
rrente de suas vendas. J4 nos empreendimentos coletivos, pode haver diferencas na
remuneracao, de acordo com critérios previamente definidos pela coletividade, como
a experiéncia, qualificacdo ou habilidade na execucao das atividades. No entanto, em
todos os empreendimentos de Economia Solidaria, se houver dirigentes, estes devem
cumprir sua autoridade de acordo com o que foi aprovado em assembleias de todos os
trabalhadores. Portanto, “na economia solidaria, as rela¢des sociais de producao sdo
democréticas [...]” (Singer, Silva e Schiochet, 2014: 426).

Com essas caracteristicas, a economia solidaria constitui uma estratégia de
desenvolvimento para comunidades que prezam sua autonomia e fazem questao
de que todos os membros se beneficiem do desenvolvimento, que resulta do
esforco de todos. Para que o desenvolvimento solidario aconteca, é preciso que
a comunidade saiba que podera contar com o apoio de governos municipal,
estadual e/ou federal (Singer, Silva e Schiochet, 2014: 427).

Portanto, o Art. 27 da lei estd em consonéncia com o referencial teérico, no momento
que apresenta as principais caracteristicas para um empreendimento ser considerado
de Economia Solidaria, ou seja, a autogestao, a gestdo democratica e coletiva e a partilha
dos resultados de forma proporcional ao trabalho coletivo.

Segundo o Art. 28 da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021 (Cascavel, 2021, cap. IX, art.
28, inc. I, I1, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X):

Consideram-se entidades de apoio, assessoria e fomento a economia solidaria
as organizacdes publicas e privadas sem fins econémicos, desenvolvem as
seguintes agoes:

I - desenvolvam efetivamente acOes nas varias modalidades de apoio junto aos
empreendimentos econémicos solidarios, tais como capacitacdo, assessoria,
incubacdo, pesquisa, acompanhamento, fomento a crédito, assisténcia técnica
e organizativa;

IT - estimulem a participacdo dos empreendimentos econémicos solidarios
assessorados no Conselho Municipal de Economia Solidéaria;

III - subsidiem na elaboracdo e fomento da Politica Publica de Economia
Solidéaria;
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IV - baseiem a sua metodologia de assessoria e apoio a empreendimentos
solidérios nas deliberacoes e acimulos dos encontros, oficinas e seminérios
sobre formacao promovidos e articulados pelo Conselho Municipal de Economia
Solidaria;

V - assessorem os empreendimentos na perspectiva do fomento e estimulo a
constituicao de redes e cadeias produtivas;

VI - levem em consideracio os critérios ambientais nas suas atividades;

VII - respeitem as questoes de género, raga, etnia, geracio e orientacoes sexuais
em suas acoes e atividades;

VIII - assumam préticas e valores autogestionarios na sua atividade e fins de
fomento e assessoria;

IX - tenham disponibilidade de participar de reunides sobre Economia Solidéria,
bem como do Conselho;

X - incluam em seus projetos anuais planos de acao dirigidos ao fortalecimento
da Politica de Economia Solidaria, com aporte de recursos humanos e/ou
financeiros.

Ao instituir a Politica de Economia Solidaria no municipio de Cascavel-PR, a lei muni-
cipal define, no seu Art. 28, nos incisos I a X, as organizacdes publicas e privadas que
podem ser consideradas entidades de apoio, assessoria e fomento a Economia Solidaria.
Esse reconhecimento é essencial para manter a esséncia e os propo6sitos sociais dos
empreendimentos de Economia Solidaria. Conforme a lei, as entidades de apoio aos
empreendimentos de Economia Solidaria devem ser organizagoes publicas e privadas
sem fins econ6micos, identificadas pela autogestdo. Elas devem auxiliar os empreendi-
mentos na implantacao de acoes de Economia Solidéria, incluindo questdes ambientais
em seus projetos. Além disso, a lei municipal determina que essas entidades devem
criar projetos com o objetivo de fortalecer as acoes da Politica de Economia Solidaria,
contribuindo com recursos humanos e/ou financeiros para sua efetiva implantacao
no municipio.

Em seu Art. 29, a Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, determina quais secretarias e
orgaos do poder pablico municipal serao responsaveis pela formulacio, gestao e exe-
cucdo da politica municipal de Economia Solidaria, sendo: Secretaria de Assisténcia
Social, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Educacio,
Secretaria de Satde, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Cultura e
Esportes e Fundacao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Cascavel, 2021).

Por meio do Art. 29, a lei estabelece quais serao os atores ptblicos municipais envolvidos
diretamente na formulacao e execugio da Politica Municipal de Economia Solidaria.
E importante destacar que esses atores nio agirdo de forma isolada, mas de forma
integrada e articulada com outras secretarias e com a sociedade civil, cada secretaria
com sua atribuicao especifica.
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De acordo com Fajardo e Martins (2016), sobre os avancos e desafios da institucio-
nalizacdo da Economia Solidaria e Politica Piblica no municipio de Sdo Carlos-SP, a
implementacdo da lei ocorreu a partir da integracao entre as secretarias municipais e
da articulagio com a sociedade civil, a fim de envolver todos os atores na iniciativa de
geracao de emprego e renda no municipio.

O Art. 38 da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, instituiu a criacdo do Fundo Municipal
de Economia Solidaria como instrumento publico de natureza contabil, vinculado a
secretaria municipal de desenvolvimento econdémico, com o objetivo de incentivar a
captagdo, repasse e aplicacao de recursos para apoiar a implantacdo, manutencao e
desenvolvimento da politica ptblica de Economia Solidaria em Cascavel-PR (Cascavel,
2021). E importante destacar que a criacio desse fundo é fundamental para a susten-
tabilidade da Politica de Economia Solidaria no municipio, pois permite a captacio
de recursos que serao destinados a agoes de fomento e apoio aos empreendimentos
solidarios, bem como a realizacdo de capacitacdes e formacao de redes de economia
solidaria. Segundo Favareto (2004), o desenvolvimento de empreendimentos solidarios
demanda um conjunto de condi¢des, dentre as quais estao: o grau de comprometimento
do setor publico, a capacidade de captacao de recursos e as forgas dos mercados locais.

Ja o Art. 41 da Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, estabelece as principais fontes de
receita que serdo destinadas ao Fundo Municipal de Economia Solidaria. Além das
previstas em outras legislacoes, as receitas serao provenientes: do orcamento e de
créditos do tesouro do municipio; de convénios com a Unido e Estado; de convénios
com empresas publicas, privadas e organizacoes; de incentivos fiscais; de doagoes e
patrocinios de pessoas fisicas e juridicas; de repasse efetuado por organiza¢des nao
governamentais ou ente publico governamental; de repasse efetuado por fundos; de
doagoes efetuadas por cidadaos, empresas ou institui¢des financeiras; de rendimentos
e juros; de doagoes e de outras receitas legalmente permitidas (Cascavel, 2021).

Embora nao deixe claro como serao utilizadas as receitas provenientes da captacao pelo
Fundo Municipal de Economia Solidéaria, a lei tipifica as fontes de receitas que comporao
o Fundo. Destaca-se, por meio dos incisos do Art. 41, como fonte preponderante de
receitas, os recursos decorrentes de convénios com a Unido e com o Estado, recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, recursos de convénios com Organizacoes
nao Governamentais (ONGs), de Organizacgoes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico
(OSCIPs), das Organizacoes Sociais (OSs).

A lei, por meio do Art. 41, incisos VII e X, prevé como fonte de receitas os recursos
provenientes de doacoes feitas por pessoas fisicas e juridicas. No entanto, é importante
ressaltar que a norma nao especifica como essas doagoes poderao ser realizadas e nem
como as receitas obtidas serdo utilizadas. E necessario, portanto, que sejam elabora-
das regulamentacoes para a captacdo e utilizacao desses recursos, a fim de garantir a
transparéncia e a legalidade das doacgdes e a adequada aplicacao das receitas no des-
envolvimento da Politica Municipal de Economia Solidaria.

A Lei 7.239, de 08 de junho de 2021, ao estabelecer diretrizes para o fomento da Eco-
nomia Solid4ria em Cascavel, busca promover a formacao de redes de cooperacao
e solidariedade, que podem contribuir para o desenvolvimento econémico e social
do municipio. Essa abordagem estd em consonéncia com os principios tedricos da
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Economia Solidéria, que enfatizam a importéncia da justica social, da inclusao econ6-
mica e do desenvolvimento sustentavel.

Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo apresentar a Lei n.° 7.239, que busca fomentar a Econo-
mia Solidaria no municipio de Cascavel-PR e avaliar em que medida seus aspectos estao
imbricados com os pressupostos da Economia Solidaria. Para isso, foram selecionados
os principais artigos da lei, que tratam da politica ptiblica municipal e dos principios
de Economia Solidaria, os quais foram interpretados e comparados com os conceitos
definidos por autores que abordam o tema.

Inicialmente, percebe-se a importancia da regulamentacao e inclusdo do tema pelo
poder publico no contexto das politicas publicas, especialmente no ambito municipal,
uma vez que, antes, s6 existia norma estadual e federal para a Economia Solidaria. Isso
permitiu legitimar o movimento da Economia Solidéria, territorializando as acoes por
meio da lei e, principalmente, criando formas definidas e concretas para a captacao
de recursos diversos, que podem ser utilizados no fomento de empreendimentos de
Economia Solidaria.

No contexto da busca por maior captagao de recursos e investimentos em empreendi-
mentos solidarios, o objetivo da lei vai além de seu objeto especifico e permite gerar
liberdade e cidadania aos atores envolvidos, ao possibilitar a criagdo e manutencao de
postos de trabalho, bem como a geracdo de empregos e renda. Isso amplia as condi¢oes
de sustento para as familias, especialmente aquelas que estao excluidas ou a margem
do sistema capitalista.

Em sintese, a Lei de Economia Solidaria de Cascavel-PR é um avanco importante na
promocao e no apoio da Economia Solidaria no municipio. Ao estabelecer orientacoes
para o fortalecimento de empreendimentos solidarios, a lei colabora para a construcao
de uma economia mais equitativa, inclusiva e sustentavel, alinhada com os principios
e valores da Economia Solidaria.

A partir das pesquisas realizadas e do estudo apresentado, pode-se afirmar que a lei
atende aos anseios dos empreendimentos de Economia Solidaria. Os seus artigos pos-
suem abrangéncia e similaridade com os fundamentos e bases conceituais da Economia
Solidaria, o que demonstra o compromisso do poder piblico municipal em incentivar
e fortalecer esse tipo de empreendimento.
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