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Resumo: Este artigo aborda a trajetéria da Economia Solidaria frente aos desafios impostos pela crise
econdmica e sanitaria decorrente da pandemia por COVID-19 no contexto brasileiro. A auséncia de medidas
preventivas eficazes, a necessidade da adocdo do isolamento social como forma de impedir o avanco da
epidemia, abalou economias mundialmente. Com a queda da atividade econémica, empregos mais escassos e
queda nas rendas familiares, maior entre os mais pobres. Politicas emergenciais adotadas por governos tém sido
insuficientes para sanar os problemas enfrentados, sobretudo no Brasil, com politicas sociais ja debilitadas.
Neste cenario, atencdes se voltam para a Economia Solidaria, historicamente comprometida com segmentos em
situacdo de vulnerabilidade, considerada efetiva estratégia no enfrentamento do desemprego e da pobreza.
Porém, a estrutura de apoio a essas iniciativas também tém sofrido o abandono das politicas sociais por
governos neoconservadores, num momento de crescimento de demanda por apoio. Mesmo diante de
dificuldades como a falta de recursos e a impossibilidade de realizacdo de atividades presenciais organizagdes,
como as incubadoras universitarias, tém conseguido reinventar sua atuacdo com eventual ajuda de governos e
outras entidades locais na construcdo de redes de solidariedade, indispensdveis na manutencdo de alguma
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dignidade e esperanca junto a populacdo em pior situagdo socioecondmica.
Palavras chave: Economia Solidaria, Rede de ITCPs, pandemia

Resumen: Este articulo aborda la trayectoria de la Economia Solidaria ante los desafios impuestos por la crisis
econdmica y de salud derivada de la pandemia de COVID-19 en el contexto brasilefio. La ausencia de medidas
preventivas eficaces, la necesidad de adoptar el aislamiento social como forma de evitar que la epidemia avance,
aflige las economias de todo el mundo. Con la caida de la actividad econémica, escasez de empleo y la
disminucion de los ingresos familiares, mayor entre los mas pobres. Las politicas de emergencia adoptadas por
los gobiernos han sido insuficientes para remediar los problemas enfrentados, especialmente en Brasil, con las
politicas sociales ya debilitadas. En este escenario, la atencion se centra en la Economia Solidaria,
histéricamente comprometida con segmentos en situacion de vulnerabilidad, considerada una estrategia eficaz
para enfrentar el desempleo y la pobreza. Sin embargo, la estructura de apoyo a estas iniciativas también ha
sufrido por el abandono de las politicas sociales por parte de los gobiernos neoconservadores, en un momento de
creciente demanda de apoyo. Incluso ante dificultades como la falta de recursos y la imposibilidad de realizar
actividades presenciales, organizaciones como las incubadoras universitarias han logrado reinventar su
desempefio con la eventual ayuda de los gobiernos y otras entidades locales en la construccion de redes de
solidaridad, indispensables para mantener alguna dignidad y esperanza junto a la poblacion en peor situacion
socioecondmica.

Palabras clave: Economia Solidaria, Red ITCP, pandemia

Abstract: This article addresses the trajectory of the Solidarity based Economy facing the challenges imposed
by the economic and health crisis resulting from the pandemic by COVID-19 in the Brazilian context. The
absence of effective preventive measures, the need to adopt social isolation as a way to prevent the epidemic
from advancing, has shaken economies worldwide. With the fall in economic activity, fewer jobs and a drop in
family incomes, highest among the poorest. Emergency policies adopted by governments have been insufficient
to remedy the problems faced, especially in Brazil, with social policies already weakened. In this scenario,
attention is turned to Solidarity based Economies, historically committed to segments in a situation of
vulnerability, considered an effective strategy to face unemployment and poverty. However, the support
structure for these initiatives has also suffered from the abandonment of social policies by neoconservative
governments, at a time of growing demand for support. Even facing difficulties such as the lack of resources and
the impossibility of conducting face-to-face activities, organizations, such as university incubators, have
managed to reinvent their performance with the eventual help of governments and other local entities in building
solidarity networks, which are indispensable in maintaining dignity and hope with the population in the worst
socioeconomic situation.

Keywords: Solidarity based Economy, ITCPs network, pandemic

Introducéo

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, agente etioldgico da COVID-19, avanca no Brasil
apresentando consequéncias traumaticas na vida da popula¢do ndo s6 no que diz respeito a saude
plblica, mas também atingindo outras expressdes da questdo social' como o desemprego, a
precarizagdo do trabalho, a miséria, a fome, a habitacdo, o saneamento basico entre outros.

A ldgica de producgdo de desigualdades fica ainda mais exposta no Brasil a partir da pandemia do
coronavirus. Segundo o 7° Boletim da iniciativa “Covid-19: Politicas Publicas e as Respostas da
Sociedade”, realizado pela Rede de Politicas Publicas & Sociedade (Castello et al., 2020) com

L «A questdo social é aspirada na perspectiva de aglutinar os problemas sociais que atingem a humanidade num
contexto de totalidade do processo histérico. Tais situacdes eram e sdo decorrentes de uma contradicdo que se
consolida com o desenvolver da sociedade capitalista: trabalho versus capital” (Santos, 2016).
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liderangcas comunitarias de seis regides metropolitanas do Brasil, a adesdo ao isolamento social —
principal medida de protecdo ao virus fica invidvel frente a fome, a busca por geracdo de renda
agravada pelas condi¢bes precarias de moradia, como superlotacdo, presente no cotidiano das
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social — que representam a maioria da populacdo
brasileira.

Até 16 de Abril de 2020, pouco mais de 1 més desde a instalacdo da transmissdo comunitéria do
COVID-19 no Brasil, foram registrados, pelo Ministério da Saude do Brasil, em torno de 30.400 mil
casos confirmados da doenca e 1.924 Gbitos, numeros considerados subestimados levando-se em
consideracdo a limitada cobertura de testes diagndsticos, demora no processamento e divulgacdo dos
resultados e subregistro de 6bitos por COVID -19 (Roser et al., 2010). Atualmente a situagéo é ainda
mais complexa; segundo o consorcio de veiculos de imprensa, no dia 21 de setembro de 2020, o
Brasil tinha 137.350 mortes por COVID -19 e 4.560.083 infectados.

Segundo a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) os dados iniciais representavam
uma dindmica de transmissao majoritariamente concentrada em populagdes de classe média ou média-
alta, aqueles que adquiriram a infeccdo no exterior e eventualmente transmitiram para seus contatos.
No entanto, 0 avanco da pandemia expressa uma invasdo da doenga nas comunidades pobres, que
vivem em condi¢Oes de aglomeragdo em habitacOes precarias e sem saneamento basico (Werneck,
2020).

Neste sentido, tem-se evidenciado que a COVID -19 possui uma incidéncia maior em comunidades
em situacdo de vulnerabilidade social configurando uma sobrecarga dos servigos de salde e um
aumento significativo do nimero de mortes.

Além da questdo sanitaria, o subfinanciamento do Sistema Unico de Satde (SUS), assumido pela
priorizacdo de um modelo econémico restritivo e avesso ao investimento em politicas sociais, agrava
ainda mais o problema da falta de acesso a saide no Pais, principalmente de brasileiros em situagéo de
vulnerabilidade social ndo inseridos no mercado formal de trabalho. Esta populacdo excluida ndo é
protegida pelo Estado, apesar do carater universal do SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

No Brasil, populagbes das zonas periféricas da cidade e do campo compreendem territorios
empobrecidos e com dificuldades de acesso a justica e a0s minimos sociais necessarios para enfrentar
uma pandemia de tamanha gravidade como o vulgo “novo coronavirus”. E nesse contexto de
vulnerabilidade social que a populacdo brasileira, ja vivendo num quadro de polarizacdo
epidemioldgica, social e econdmica, precisa lidar com a crise e com os desafios frente & ameaca da
COVID -19.

Nesta perspectiva, considerando os indices de infeccdo da COVID -19 de pessoas em territorios
diversos e das consequentes mortes, vé-se um constante aprofundamento da crise social-civilizatdria e
da violéncia (advinda de nossa heranca colonial) presente na desigual sociedade brasileira.

Apesar de alguns esforgos pontuais do Estado na busca de atender as minimas condigdes de
subsisténcia da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, como o auxilio emergencial e as politicas
de assisténcia social, a subsisténcia econdémica e a coeséo social de amplos segmentos sociais tém sido
em grande medida proporcionada - e isso desde antes do advento da epidemia - por iniciativas de
Economia Solidaria e pelas redes (quase sempre informais) de solidariedade existentes nos proprios
territérios em que estas pessoas residem. O que se constata € a importancia ainda maior que tais
estratégias vém assumindo na busca de uma agdo coordenada frente a pandemia.

N&o obstante o renovado interesse por tais estratégias - tanto na academia quanto nos discursos de
liderancas politicas de diferentes matizes - corroborado pela sua procura, por parte de um numero
cada vez maior de pessoas em geral excluidas da economia formal, as politicas publicas que deveriam
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apoia-las tém sido desmanteladas, desde o segundo mandato de Dilma Rousseff, interrompido em
2016, conforme sera exposto.

Esta situacdo paradoxal, na qual a estrutura de apoio & promocdo das duas estratégias acima
destacadas se encontra extremamente debilitada (das incubadoras universitarias e demais entidades
apoiadoras deste tipo de iniciativa até os 6rgdos governamentais encarregados de fomenta-las via
politicas publicas) justamente quando sua importancia é mais do que nunca posta em evidéncia, é na
verdade coerente com uma agenda econdmica e politica voltada para a promocao dos interesses da
parcela mais privilegiada da sociedade brasileira - e que estd prosperando em meio ao contexto de
crise aqui apresentado.? O que nos leva a considerar que a crise econémica decorrente da irrupcdo da
epidemia se sobrepde a uma outra crise - econdmica e politica - deflagrada anteriormente e que ndo
havia sido superada. Embora o cendrio caracterizado por indicadores econbmicos desanimadores e
ascensdo de movimentos politicos de direita e ultradireita ndo seja uma exclusividade do Brasil - se
tratando, aparentemente, de um fendmeno mundial -, a intensidade em que isso se registrou no pais,
assim como a inflexdo em relacdo & trajetoria do periodo anterior, colocam o caso brasileiro em
destaque.

A proposta deste artigo é pontuar o contexto de pandemia no Brasil e os desdobramentos nas
comunidades em situagdo de vulnerabilidade (introducdo), tracar a trajetoria da Economia Solidaria
no Brasil a fim de compreendé-la frente a0 momento histérico atual (primeira se¢do), situar a atuacao
da Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs) frente
ao contexto de pandemia (segunda secdo), refletir sobre a estratégia de resisténcia a partir dos
territorios (terceira sec¢do) e, por fim, pontuar algumas notas finais da Economia Solidaria como
alternativa a crise (consideragdes finais).

Metodologicamente, realizou-se um levantamento junto a incubadoras sobre as dificuldades
enfrentadas para dar continuidade as agdes de apoio e fomento a Economia Solidaria (assessoria e
incubacdo de EESs; participacdo em espacos de articulagdo politica, como féruns e conselhos
municipais/estaduais; criagdo e fortalecimento de canais de divulgacéo e comercializagéo, etc..), num
contexto de isolamento social e escassez de recursos financeiros para 0 custeio de equipes e
infraestrutura - ndo necessariamente nesta ordem. Neste sentido, solicitou-se as incubadoras da Rede
de ITCPs® para que enviassem breve relato sobre sua situacdo e um panorama geral da situagio dos
EESs apoiados.*

1. A trajetoria da economia solidaria no Brasil e o contexto de crise politica

Em 1996, o economista Paul Singer, socialista democratico que se tornou uma das maiores
referéncias mundiais para a economia social e solidaria, escreveu um pequeno artigo denominado
“Economia solidaria contra o desemprego” — num momento em que 0 desemprego constituia um
enorme flagelo para trabalhadores do Brasil e do mundo. Neste quase um quarto de século desde
entdo, a Economia Solidaria acumulou experiéncias econémicas e politicas e passou a integrar 0s
programas locais e de organismos internacionais sobre alternativas para o futuro da humanidade. Cabe
aqui um registro de iniciativas como o bem viver na América Latina, a defesa do FIB (Felicidade

2 Ver: OXFAM (2020).

® Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, criada em 1999, é constituida por incubadoras
universitarias comprometidas em apoiar iniciativas de trabalho coletivo e autogestionario (cooperativas,
associacGes de produtores e grupos informais) junto aos segmentos mais vulnerabilizados da sociedade.

* A sistematizacdo dos resultados teve a participacdo de Lucas Gibbon, académico da Universidade Catélica de
Pelotas, que atualmente responde pela Secretaria da Rede de ITCPs.
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Interna Bruta) como indicador sisttémico para integrar desenvolvimento econdmico, ambiente e
qualidade de vida, os esforgos do Papa Francisco para promover uma economia socialmente justa,
economicamente viavel, ambientalmente sustentavel e eticamente responsavel, além de inumeras
propostas socializantes, democréaticas e preocupadas com o futuro do planeta que estdo sendo
debatidas com a participacdo de cientistas (muitos reconhecidos com o Prémio Nobel) e militantes
sociais.

A emergéncia desta nova onda historica do associativismo, do cooperativismo e do comunitarismo
econdbmico foi uma resposta das pessoas frente a crise que se abateu com a ascensdo do
neoliberalismo e da financeirizacdo da economia. Mas, também foi parte da nova onda de mobilizacéo
social alternativa iniciada nos anos de 1960 e ampliada nos movimentos democraticos de base, na
década de 1980, em contraposicdo ao socialismo real burocratico, a perda de legitimidade da
burocrética social democracia europeia e ao autoritarismo militar na América Latina e Africa. Assim,
podemos afirmar que a economia solidaria foi uma resposta democratica dos movimentos sociais a
crise provocada pela acumulacdo capitalista e ao modelo societéario do socialismo real.

Desde meados da década de 1990, vimos observando, no Brasil, a dinamizagcdo de um conjunto
diversificado de atividades econdmicas de base associativa e autogestiondria quem vém se
reconhecendo ou sendo reconhecidas no campo das outras economias, economias estas que se
propBem contrapor a concepg¢do hegemodnica de economia. S&o experiéncias coletivas que, a partir de
praticas e estratégias de sobrevivéncia, trazem para a cena econémica também elementos politicos
caracterizados por solidariedade, sustentabilidade, participacdo, autogestdo — entre outro.

No contexto da perspectiva contra hegemdnica, as outras economias expressam uma diversidade
significativa de atividades econdmicas: economia solidaria, economia indigena, economia feminista,
economia campesina, etc. Desta forma, as outras economias estdo enraizadas nos movimentos dos
povos e comunidades tradicionais, movimentos de luta pela terra, aguas e florestas, movimentos de
moradia, movimentos socioterritoriais, movimento de desempregados, movimentos ambientalistas,
movimento negro, movimento feminista, movimentos em defesa da cultura popular, movimento da
luta antimanicomial e tantos outros que constituiram e constituem a agenda das esperancas
emancipatdrias da atualidade.

No Brasil, o termo mais utilizado para referir o reconhecimento desta diversidade de experiéncias -
seja no campo das praticas, seja no campo da produgdo de conhecimento cientifico — é Economia
Solidaria. Tratam-se de experiéncias econdmicas coletivas e suprafamiliares® que se expressam nas
mais diferentes formas de organizagdo: cooperativas de produgdo, as cooperativas de
trabalho/servicos, cooperativas de consumo, cooperativas de agricultura familiar, associagdes, grupos
informais, redes e cadeias produtivas, organizac@es de financas solidarias, entre outros (Santos, 2010).
Nem todas as experiéncias se reconhecem como economia solidaria, no entanto o campo politico
compreende tanto as experiéncias econdmicas tradicionais que reproduzem as formas de produzir e
viver historicas — principalmente do meio rural — a exemplo das comunidades indigenas, quilombolas
e organizacgOes da agricultura familiar, bem como experiéncias mais recentes de trabalhadores que,
diante da crise, resistiram e organizaram iniciativas de trabalho consideradas como Economia
Solidaria. Assim, sdo muitos os sujeitos politicos da economia solidaria que, embora se apresentam
sob distintas estratégias, parecem convergir em um mesmo projeto politico de sociedade (Santos,

> Mesmo com algumas divergéncias conceituais e politicas sobre a nomenclatura e as caracteristicas da
economia solidaria no Brasil, estas sdo referéncias conceituais que orientam a economia solidéaria no pais, mas
suas caracteristicas formais sdo ainda mais restritas dando margem para diferenciacdes. Ver caracteristicas
formais em SENAES (2006).
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2019).

Ao0s poucos as experiéncias de Economia Solidaria foram convergindo em prol de um movimento
organizado e articulado em nivel nacional, que busca consolidar espacos para as mais diferentes
expressdes da Economia Solidaria. Este processo de organizacdo do movimento institucionalizou-se
no Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). O FBES é uma elaboracdo oriunda das Plenarias
Nacionais de Economia Solidaria mobilizadas por um grupo de trabalho brasileiro (GTbrasileiro) de
Economia Solidaria.

O GT brasileiro surgiu de um processo de mobilizacdo e articulagdo no | Férum Social Mundial
(FSM). O GT brasileiro era composto por 12 organizacdes e redes de apoio a Economia Solidéria e foi
estruturado ao longo de dois anos e meio (2001-2003). Preocupados com o carater emancipatorio do
movimento, os representantes do GT brasileiro promoveram debates regionais/estaduais pro-férum na
perspectiva de comprometer todos os envolvidos com o tema, principalmente os trabalhadores da
base. Esse processo de debate e mobilizacdo deu origem as Plenarias Nacionais de Economia
Solidaria (PNES). A primeira PNES ocorreu em dezembro de 2002 em Sdo Paulo com 200
participantes, a segunda PNES aconteceu em Porto Alegre no FSM de 2003 com 800 participantes, a
terceira PNES em junho de 2003 em Brasilia com 830 participantes, a quarta PNES em marco de
2008 em Luisiania com aproximadamente 400 participantes e a quinta PNES, realizada em dezembro
de 2012, em Brasilia, com aproximadamente 600 participantes.

Entre tantas questdes, as plenarias discutiram encaminhamentos ao Governo Lula e Dilma e a
formacédo e organizagdo politica do FBES. A partir dessas plenarias, configurou-se uma comisséo
responsavel em negociar, junto ao Governo Lula, a inser¢do de politicas publicas para a Economia
Solidaria na plataforma de governo e foi resultado desse didlogo que foi formada a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) dirigida pelo professor Paul Singer (um dos principais,
sem davida o mais renomado, pesquisadores do tema no pais).

E muito simbélico para os atores da economia solidaria, e frequentemente mencionado nos seus
documentos,® que a criagdo do Férum Brasileiro da Economia Solidaria e a elaboracéo de uma Carta
de Principios e de uma Plataforma da Economia Solidaria se concretizam na terceira Plenéria
Nacional da Economia Solidaria em junho de 2003, mesma época de implantagdo oficial da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no seio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Neste sentido, é possivel afirmar que o nascimento das instdncias da Economia Solidaria no plano
nacional se dd num mesmo momento histérico no Estado e na sociedade civil, e através de processos
interligados (Cunha & Santos, 2011).

Desde sua criagdo, o FBES e suas entidades-membros guardavam um papel de interlocutores
privilegiados da SENAES — ao menos durante a primeira gestdo Lula — no que concerne a demanda,
proposicao, execugdo e acompanhamento de a¢des publicas. O FBES foi muitas vezes questionado
quanto a este papel frente ao Estado ou quanto & sua composicdo e estrutura de gestdo (objetos de
grande disputa quando da quarta Plenaria Nacional em 2008), mas é dificil negar que tenha obtido a
posicdo de principal rede nacional da economia solidaria no Brasil. (Santos & Carneiro, 2016: 134)

No que diz respeito a politica publica, pode-se afirmar que a mesma nasce a partir de uma demanda
do movimento, embora houvesse uma aproximacdo prévia do Partido dos Trabalhadores (PT) com o
tema.

6 \Ver: FBES (2005, 2006) e SENAES/MTE (2004a, 2006b).
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A politica de economia solidaria no Brasil se constitui como uma institucionalidade nova iniciada na
primeira gestdo do governo do Presidente Luis Inécio Lula da Silva — vulgo Lula — e considerando
alguns processos de resisténcia se manteve até a interrupcdo do segundo mandato de Dilma Rousseff
em 2016. Foram 13 anos de politica publica federal articulada com a agenda do movimento de
Economia Solidéria.

No esforco de traduzir as bandeiras do movimento de Economia Solidaria em programas e projetos
de politicas publicas, a SENAES potencializou propostas que, segundo Sarda (2011) dialogaram com
cinco grandes eixos: acesso ao conhecimento (politicas de educacdo, formacao e assessoria técnica);
acesso aos mercados (comercializacdo justa e solidaria); acesso ao capital (politicas de financas
solidérias: fundos solidarios, bancos comunitérios); marco legal (Lei geral da Economia Solidaria —
ainda um grande gargalo); e relacBes internacionais.

Tratou-se de um periodo de importantes avangos para 0 conjunto das outras economias no Brasil. A
partir destes eixos dinamizou-se politicas em atendimento as demandas da economia solidaria que
contribuiram para potencializar e fortalecer a l6gica de desenvolvimento gque vinha sendo afirmada
nas plenarias e conferéncias de Economia Solidaria no Brasil.

Dentre os programas e projetos, destaca-se o fortalecimento do Programa Nacional de Incubadoras
de Cooperativas (PRONINC), programa criado em 1998 pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso.
Neste mesmo periodo criou-se a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (Rede ITCPs) que, segundo Singer, assim sucedeu:

As incubadoras universitarias decidem integrar uma rede para a troca de experiéncias e ajuda mitua,
tendo em vista estabelecer em cada universidade ndo sé um centro de extensdo (em que se enquadra
a incubagdo) mas também de ensino e pesquisa. O ensino é necessario para forma quadros para as
préprias cooperativas e para entidades de apoio a economia solidaria que continuam se
multiplicando (...). A pesquisa é indispensavel para conhecer a realidade da economia solidaria no
Brasil e também no exterior, de modo a sistematizar a anélise e avaliacdo das experiéncias para gerar
proposicOes tedricas que sirvam para tornar a economia solidaria mais auténtica e mais efetiva.
(Singer, 2002: 123)

Em 2019 a Rede de ITCPs completou 20 anos buscando atender a organizagdo coletiva dos
trabalhadores nos territorios, potencializando tecnologias sociais, bem como dinamizando estratégias
locais e articulacdo nacional em prol de outra l6gica de desenvolvimento. Ao longo destes anos as
incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares foram beneficiadas com recursos do PRONINC,
bem como outros programas da SENAES e outros programas do governo federal — como o Programa
de Extensdo Universitaria (ProExt) na execucdo de politicas publicas orientadas para o universo das
outras economias. Tratou-se de um periodo crescente do nimero de incubadoras no Brasil e
consequentemente uma crescente para a Economia Solidaria no Brasil.

Desde o seu inicio a Rede de ITCPS esta envolvida com o movimento da Economia Solidaria no
Brasil. Foi uma das entidades presentes no GTBrasileiro e compde a coordenagdo do FBES, como
representacdo das entidades de apoio, desde 2003 — quando houve a criagdo do Férum.

Assim como a Rede de ITCPS, diferentes sujeitos politicos da economia solidaria se envolveram
direta ou indiretamente na execu¢do de politicas publicas para a economia solidaria e, ainda que num
lugar periférico dentro do Estado brasileiro, a politica de Economia Solidaria se destacou como uma
importante referéncia de relagdo entre Estado e sociedade.

Foi, de fato, um importante periodo de avangos para a Economia Solidaria no Brasil.
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Esta situacdo muda bastante, frente ao atual contexto politico do pais.

Em 2016 os partidos da base do governo alegaram ndo estar contemplados, da forma como
gostariam, na distribuicdo da pastas de alto escaldo o que gerou uma grande crise na maquina publica,
pois, tais partidos, passaram articular forcas e se associaram numa extensa coalizdo (inclusive com
uma significativa adesdo do senso comum produzido pela midia e de grupos mais conservadores da
sociedade) contra o PT que, mais tarde, resultou no processo de impeachment e no afastamento da
Presidente Dilma Roussef’ do governo.

Diante das circunstancias, Michel Temer assumiu o governo a partir de uma agenda perversa contra
0s pobres, os trabalhadores, as minorias e o patriménio publico expressa no programa intitulado
“Ponte para o futuro”. Tratou-se de uma proposta neoliberal semelhante & que atingiu a Europa e que
vem perdendo a disputa com o voto popular nas Gltimas elei¢cbes no Brasil, embora, 0s governos
anteriores ja viessem assumindo fortes indicios de implementacdo da mesma. De toda forma, trata-se
de uma légica de governo que ataca especialmente as conquistas trabalhistas e as politicas sociais®
inibindo quaisquer espagos para politicas consideradas emancipatérias a exemplo da Economia
Solidéria.

Na sequéncia, o pleito eleitoral de 2018 elegeu Jair Bolsonaro e um projeto ainda mais conservador
e ofensivo as politicas sociais e aos direitos humanos. O novo governo acaba com parte significativa
das politicas sociais, colocando-as numa condi¢do mais periférica e assistencialista. Neste contexto, a
politica de economia solidaria é rebaixada a um departamento dentro do Ministério da Cidadania que
é gerido por pessoas sem nenhum reconhecimento politico no universo das outras economias. Trata-se
de um processo de desconstrugdo de uma politica publica iniciado ainda durante o mandato petista -
entdo sob o pretexto de um inevitavel ajuste fiscal - mas que no atual governo assume Viés
programatico.

Isso fica claro quando se comparam os or¢camentos anuais destinados a acGes de Economia Solidaria
desde o inicio dos anos 2000 até 2018, bem como a variagdo no nimero de programas de apoio
destinados a Economia Solidéria, de acordo com Chiariello (2020), conforme Tabela 1, abaixo:

Tabela N° 1: Evolugdo do orgamento da Unido destinado a Economia Solidaria: 2004 a 2019

ANO VALORES % do % em relacéo a

(Lei Orgamentaria Anual) ECOSOL TOTAL 2004 (ano base)
LOA 2004 199.632.872,00 4,37% 100%
LOA 2005 287.883.275,00 6,30% 144%
LOA 2006 184.249.530,62 4,04% 92%
LOA 2007 267.537.730,00 5,86% 134%

" A coalizéo a favor do Impeachment reuniu politicos corruptos camplices dos crimes delatados na “Operagio
Lava Jato” e perdedores das elei¢des que jamais se conformaram com a derrota eleitoral. Estes refletem num
legislativo conservador (vulgo BBB - composto pelas bancadas parlamentares da Bala - armamento, do Boi -
agronegocio e da Biblia - evangélicos) que garantiu 0 avango do processo de impeachment, tendo em vista
interesses particulares e oportunismos politicos, ignorando a questdo legal (que implica identificar crime de
responsabilidade) e usurpando o poder executivo de qualquer forma, caracterizando um “golpe” a democracia.

8 Ver: http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf

Otra Economia, vol. 13, n. 24, julio-diciembre 2020 177


http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf

A Economia Solidaria no Brasil frente ao contexto de crise COVID-19: trajetoria, crise e resisténcia nos

territorios
LOA 2008 381.979.220,08 8,37% 191%
LOA 2009 358.749.255,00 7,86% 180%
LOA 2010 376.531.219,00 8,25% 189%
LOA 2011 408.358.681,71 8,94% 205%
LOA 2012 799.630.557,00 17,51% 401%
LOA 2013 621.924.909,78 13,62% 312%
LOA 2014 276.695.752,00 6,06% 139%
LOA 2015 184.384.864,00 4,04% 92%
LOA 2016 103.063.572,00 2,26% 52%
LOA 2017 67.909.569,00 1,49% 34%
LOA 2018 20.550.738,00 0,45% 10%
LOA 2019 26.913.049,00 0,59% 13%
TOTAL 4.565.994.794,19 100,00%

Fonte: Chiariello (2020), a partir de dados do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG

O Grafico 1, abaixo, permite uma melhor visualizagdo:

Grafico N° 1: Orcamento destinado a Economia Solidaria: Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2014 a 2019
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Fonte: Chiariello (2020), a partir de dados do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG
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A atual situacdo da politica de Economia Solidaria no Brasil reflete um enorme retrocesso, uma vez
que, atualmente a politica é gerida apenas no acompanhamento de alguns poucos projetos que foram
contemplados em editais desenvolvidos na gestdo anterior.

Este é o cenério que precisa ser compreendido frente a dindmica (avancos e limites) da politica de
economia solidaria no governo federal, sobretudo, porque influenciam desenhos de organizagdo e
construcao da resisténcia dos movimentos sociais frente a I6gica dominante.

Tendo em vista que o FBES inicialmente surge para ser também o interlocutor da politica e que,
neste caso, contou com recursos publicos ndo s6 nos atendimentos de suas bandeiras de lutas que
viraram programas da SENAES, mas também para os processos de formagdo e organizagdo politica
do movimento, percebe-se que, de certa forma, o desmonte de um Estado mais atento as questfes dos
movimentos sociais, repercute significativamente na sociedade civil.

Neste contexto, 0 FBES se fragiliza e, atentos a esta questao, o sujeitos do FBES estao articulando,
juntamente com os demais sujeitos da economia solidaria, a realizacdo da VI PNES, sendo que o
processo de mobilizagao neste sentido foi iniciado em 2019, com &pice previsto para 2021.

2. A atuacdo das ITCPs frente ao contexto de pandemia

A partir do levantamento junto a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares, foi possivel identificar um conjunto de estratégias econdmicas e de intervencdes solidarias,
desenvolvidas pelas incubadoras nos territorios para o enfrentamento dos impactos econdémicos da
pandemia de COVID -19

As ITCPs, nos ultimos anos, conforme apontamos anteriormente, tém vivenciado os efeitos do
desmonte das politicas publicas para a Economia Solidaria, bem como da crise pela qual passam as
universidade publicas, decorrente das politicas neoliberais que as atacam. A grande maioria da
incubadoras encontra-se sem financiamento publico que viabilize a manutencdo de técnicos nas
equipes e a realizacdo de despesas necessarias ao desenvolvimento de suas atividades. Neste sentido, a
crise advinda da Pandemia, com as novas determinacdes, sobrepde-se as dificuldades ja enfrentadas.

Com as recomendacges para o Isolamento Social, algumas inclusive por determinacdo expressa da
Universidade, com suspensdo das atividades de campo, em geral, as equipes buscaram construir
estratégias que viabilizassem, em certa medida, o acompanhamento aos empreendimentos de
economia solidaria e de outras iniciativas. Especialmente por meio de ferramentas de comunicacao a
distancia, relatam terem estabelecido contatos com as liderancas visando mapear a situacdo,
compreender os impactos iniciais da Pandemia, bem como construir alternativas que pudessem
contribuir para a reducdo das ameacas as quais estavam todos submetidos. A despeito das limitacdes
de acesso a comunicacdo virtual que muitos empreendimentos ou trabalhadores tém, podem ser
destacadas estratégias de capacitacdo por meio de cursos on line ou de lives, sobre a Economia
Solidaria, a Pandemia da COVID -19 e outras tematicas transversais, inclusive sobre ferramentas de
tecnologias digitais. Outras estratégias adotadas pelas equipes das ITCPs visaram a articulacdo de
redes territoriais de solidariedade e as campanhas de solidariedade junto & comunidade,
conjuntamente com outros atores.

Equipes reportam que puderam apreender o qudo amedrontados e/ou inseguros muitos trabalhadores
estavam, seja pela auséncia de informagBes mais objetivas sobre a COVID -19, pelos contatos
pessoais suprimidos ou pelas ameagas econémicas que a situacdo apresentava. Impactos na salde
mental, expressos pelas angustias e ansiedades, decorrentes das ameacas que identificavam; tristezas,
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pois concretamente, a doenca estava vitimando pessoas proximas a eles. Outros denotavam pouco
valorizar os riscos impostos pelo coronavirus, num sentido de tentar nega-los, apresentando-se de
forma destemida, defendendo com naturalidade a manutencéo de suas atividades de trabalho e sociais.

E necessario considerar que os efeitos da Pandemia atingiram de modo diferente os segmentos de
trabalhadores da Economia Solidaria: artesanato, agricultura familiar, cadeia dos materiais reciclaveis,
usuarios da Saude Mental, entre outros. Dentro de um mesmo segmento também foi possivel perceber
diferencas, diferentemente os empreendimentos, dependendo de suas condi¢des concretas e das
relacBes econdmicas e sociais estabelecidas.

A suspensdo das feiras afetou direta e intensamente a comercializacdo de muitos produtos, entre 0s
quais os artesanatos. Alguns empreendimentos precisaram recorrer ao “caixa” e ao capital de giro para
manter suas necessidades basicas, 0 que os tornou incapazes de produzir. Com o trabalho coletivo
dificultado foi constatado que algumas mulheres recorreram a alternativa de vendas individualizadas.
Para certos empreendimentos aproveitaram a oportunidade para produzirem mascaras de tecido, cujas
vendas, em certa medida, compensaram as perdas, mas também foram objeto de acgéo solidaria, por
meio de doacdes aos grupos mais vulneraveis, como de catadores. A estratégia construida e adotada
por varios empreendimentos foi a divulgacao dos produtos artesanais em redes sociais e campanhas de
vendas virtuais e entregas em domicilio, a qual contou com o apoio de féruns, redes, entidades, entre
as quais as ITCPs.

Alguma semelhanca ocorreu com empreendimentos da agricultura familiar que encontravam nas
feiras um espago importante para comercializarem suas produgdes. Inicialmente, a suspenséo das
feiras comprometeu o escoamento da producgdo e seus rendimentos. No entanto, de varias formas,
foram afetados positivamente pela “onda” da procura por alimentagdo saudavel, agucada pela
Pandemia. Aqueles empreendimentos que estavam organizados em redes de consumo encontraram
alternativas reorganizando as entregas dos produtos, de modo a torna-las adequadas as regras de
cuidados e prevencdo ao Coronavirus. Em diversos casos, puderam contar com o apoio de ITCPs para
a construcdo de novas estratégias e ferramentas para que os consumidores pudessem acessar as
informagBes de produtos ofertados, efetuar suas encomendas, bem como retirar e pagar, de modo a
dependerem de menor contato pessoal. O aumento consideravel da demanda pelo consumo de
produtos hortifrutigranjeiros e outros processados, fornecidos diretamente pelos produtores, também
favoreceu empreendimentos que atuavam de modo mais pontual em feiras, 0s quais encontraram no
sistema de encomendas por whatsApp e entregas em domicilios, a possibilidade de garantirem as
vendas e aumentarem seus rendimentos. Em outros casos, as ITCPs contribuiram para o mapeamento
da producdo visando a montagem de cestas agroecoldgicas e cadastramento de consumidores
interessados. Em todas as situacGes as alternativas encontradas requereram muita articulacdo e
disposicdo de varios atores do campo e da cidade.

Em relacdo aos empreendimentos solidarios no segmento dos residuos sélidos, as agBes se
concentraram na aquisi¢cdo de mascaras, luvas e produtos de higiene para os catadores de reciclados
solidos. Também foram desenvolvidas atividades de conscientizagdo da comunidade para a
necessidade da correta selecdo de materiais reciclaveis, com acGes de prevencdo ao contagio pelo
coronavirus. Houve registro de queda de arrecadacéo na reciclagem de residuos sélidos, em funcédo
do baixo consumo decorrente do isolamento social e do fechamento, de uma forma geral, do
comércio. Para reduzir o impacto financeiro neste atual contexto, identificam-se estratégias de
formacao de novas redes na cadeia produtiva dos reciclaveis buscando diminuir os intermediarios.

Para o campo dos empreendimentos solidarios vinculados aos usuérios e usudrias dos servicos de
Saude Mental, foi identificado um impacto emocional mais significativo em funcdo do isolamento
social, em funcéo do reforgo a exclusdo social a que estes sujeitos ja sdo submetidos. Nos relatos
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apresentados pelas incubadoras, foram identificadas a¢des de contato por via remota e o incentivo a
atividades domiciliares para a diminuicdo do impacto afetivo causado pelo isolamento social.

3. As outras economias® e a solidariedade como resisténcia nos territorios

Como diria Milton Santos (1996), é nos territorios, compreendidos como espagos opacos, que esta o
potencial de transformacéo da realidade social a partir dos homens lentos (oprimidos e invisibilizados
pela légica hegeménica). Na obra Por uma Geografia Nova (1978), Santos coloca o espaco como fato
social, fator social, e instancia social, que precisa ser considerado como totalidade, como espaco de
disputas, de reconhecimentos e de lutas.

E no territério que lagos de solidariedade™ e confianga, historicamente, marcam 0s processos de
enfrentamento e resisténcia as crises — inclusive pressionando o Estado responder as demandas
sociais.

A disseminacdo do coronavirus em territorios vulneraveis demonstra, em grande medida, uma
insuficiéncia do Estado e das politicas neoliberais que vém sendo implementadas histérica e
sistematicamente no Brasil capitalista/colonialista, atingido por um grau elevado de violéncia e
apropriacdo.”” Em meio & pandemia, se desvela a necropolitica' implementada pelo sistema, tdo
inerente quanto funcional a hegemonia vigente. Mas, este processo ndo se faz sem resisténcia: 0s
movimentos populares e setores da sociedade civil, vinculados aos territérios vulneraveis, vem
denunciando e cobrando maior aporte de investimentos publicos por parte dos Estados para a
garantia minima de direitos fundamentais; também percebe-se articulacbes e iniciativas de
autogestdo das comunidades e do questionamento das relagdes politicas, econémicas e culturais de
dependéncia. Assim, percebe-se um potencial emancipatério no espaco reflexivo e pratico destes
territorios que contrapde o discurso hegemoénico do “retorno a normalidade” e do “resgate da
economia” e anuncia o enfrentamento das dificuldades e recorrentes injustigas com participacao e
solidariedade (Melo et al., 2020).

A dicotomia entre a vida e a economia ndo surge com a pandemia, mas fica mais exposta e evidente
neste contexto.

Historicamente, as outras formas de produzir e viver, outras economias, as economias solidarias e
alternativas vém denunciando a economia da morte, a economia hegeménica e afirmando a
necessidade de uma economia da vida. Uma economia que preze por organizacdo coletiva da
producdo, distribuicdo comercializacdo e consumo de bens e servicos, que preze pela propriedade

°® O movimento de Economia Solidaria vem dialogando com uma abordagem mais ampla, refletida no termo
“outras economias ”, que passa a ser utilizado neste artigo como indicativo da diversidade de experiéncias que
vém se somar ao movimento historico relatado no topico anterior. Cada uma destas experiéncias representa um
exercicio de resisténcia, uma alternativa possivel ao modelo hegemdnico.

10 «A solidariedade é vista como uma prética alimentada pela propria complexidade social, que exige uma
concepgdo aberta, flexivel e pluralista, baseada cada vez mais na autonomizagdo da sociedade, dos grupos
sociais e dos individuos, pois estes ndao sdo jamais vistos de maneira isolada, mas no quadro da trama de
solidariedade existente na sociedade” (Santos, 2004:71).

1 A apropriacdo e a violéncia compreendem a perspectiva de Boaventura de Sousa Santos para definir o outro
lado da linha abissal, um universo que se estende para além da legalidade e ilegalidade, para além da verdade e
da falsidade. Apropriacdo e violéncia sdo formas de negacgdo radical produzem uma auséncia radical, a auséncia
de humanidade. (Santos; 2009)

12 Necropolitica é uma elaboracéo de Achille Mbembe (2017) para descrever a politica da morte adaptada pelo
Estado.
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coletiva dos bens de producao, justica social, equidade econémica e responsabilidade ambiental.

Guardando as peculiaridades, das diferentes formas de produzir e viver destas economias ha um
componente ético fundamental a todas elas que ¢ a “reproducio da vida”.*®

Desta forma, as diferentes formas de produzir e viver dinamizadas solidariamente pelos territérios
vém se constituindo como alternativas no enfrentamento da crise sanitéaria, econémica e politica que
estamos vivendo embora também tenham sido gravemente afetadas pela pandemia.

Segundo Schiochet, as consequéncias da pandemia sobre as experiéncias de economia solidaria

decorrem do fato de que elas se assentam em relagdes que privilegiam interagdes “face a face”.

[...] uma economia feita de pessoas para as pessoas, que depende do encontro delas para produzir,
trocar e consumir. As exigéncias do isolamento social como principal medida de contencdo da
covid-19 interditaram as possibilidades de encontro e comprometeram a continuidade desses
processos socioeconémicos (Schiochet, 2020: 2).

O que pode ser constatado em inUmeras situaces quando foram adotadas medidas de isolamento
para evitar a disseminacdo do coronavirus. Os exemplos sdo 0s mais diversos tais como o caso da
interrupcao das atividades de reciclagem de matérias desenvolvidas pelas cooperativas e associacoes
de catadores. Nas cooperativas e associacOes vinculadas a agricultura familiar, assentamentos e
comunidades tradicionais foram interrompidos os vinculos com os mercados, seja ele institucional,
justo ou convencional. Com a suspensdo das aulas escolares e outras atividades governamentais, as
associacdes e cooperativas da agricultura familiar, assentamentos e comunidades tradicionais
produtoras de alimentos ndo puderam comercializar seus produtos para 0s programas de alimentacao.
O mesmo aconteceu com o fechamento dos espacos fixos de comercializacdo e as feiras. Também a
economia da cultura foi duramente afetada com a impossibilidade de realizar atividades e
apresentacdes publicas. A questdo é que a pandemia revelou também as potencialidades da economia
solidaria frente as crises.

No contexto aqui analisado, os elementos constituintes do que se pode chamar de uma “rede de
solidariedade” sdo quase sempre diversificados e articulados por uma pauta comum trazida pela
excepcionalidade do momento enfrentado: entidades filantrdpicas, igrejas e movimentos sociais,
momentaneamente aliados entre si e a incubadoras universitarias, com apoio pontual de setores do
poder publico, e por vezes até a participacdo de empresarios locais. Embora a precariedade dos
arranjos que ddo sustentacdo a estas iniciativas seja a regra, 0s canais de diadlogo abertos e as
oportunidades de discussdo de inumeras questdes (sociais, politicas, econdmicas) tendem a deixar
marcas talvez mais duradouras do que a prépria crise. O mesmo pode ser dito sobre algumas
ferramentas ou estratégias de acdo adotadas no cotidiano alterado pela situacdo de pandemia, como as
formas virtuais de comunicacdo via redes sociais, capazes de articular coletivos, acionar esquemas
logisticos improvisados e aproveitar recursos produtivos disponiveis em espacos domésticos ou
pequenos centros comunitarios.

Se o formato, o objeto e a natureza dos colaboradores destas redes costumam variar bastante, o
mesmo nao pode ser dito as percepcOes relatadas, quase unanimes ao destacar a insuficiéncia das
politicas publicas pré-existentes (fora o auxilio emergencial pago pelo governo) e a enorme diferenca
que pequenas agoes acarretam no bem estar de familias com pouco ou nenhum recurso.

3 Este 6 um termo que estd calcado na reproducdo ampliada da vida desenvolvido por Coraggio e que nos
remete em contraponto direto a “reproducao ampliada do capital”, utilizada por Marx no Livro 1 do Capital
(1867) para explicar a forma como o capital se reproduz a partir das condi¢Ges de exploracdo do trabalho e da
extracdo de mais-valia (Santos, 2017).
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A partir desta perspectiva e das experiéncias das incubadoras junto aos respectivos territorios, na
sequéncia, destacam-se processos que parecem corresponder a estratégia aqui exposta.

Em Pelotas, no Rio Grande do Sul, observou-se um amplo movimento dos diferentes sujeitos do
campo e da cidade relacionados com a economia solidaria para atender trés estratégias principais: 1)
escoar a producdo da economia solidaria e da agroecologia num contexto onde as feiras de
comercializacdo destes produtos foram suspensas; 2) criar minimas condi¢des de subsisténcia e de
seguranca alimentar para familias em situacdo de vulnerabilidade que estavam desassistidas pelo
Estado (o auxilio emergencial demorou ser disponibilizado para as familias brasileiras); 3) criar
condicdes de seguranga para os trabalhadores de material reciclavel.

Para dar conta destas estratégias neste contexto, o processo ocorreu de forma dialégica com dois
sujeitos politicos importantes para aquele territério: o Férum Municipal de Soberania Alimentar
(FMSA) e o Férum Gaucho de Economia Solidaria (FGES).

Junto ao FMSA dinamizou-se a estratégia 1 e 2 sinalizadas acima. Realizou-se uma campanha de
arrecadacdo de recursos para a compra de produtos agroecoldgicos e da economia solidaria que ha 5
meses vem atendendo 120 familias em situacdo de vulnerabilidade social de Pelotas. A partir dos
recursos da campanha, criou-se uma sistematica de aquisicdo de produtos da economia solidaria
(alimentos agroecoldgicos, produtos de higiene e mascaras) da Rede Bem da Terra,* bem como da
reforma agraria popular. Somado a esta campanha aumentou o quadro de consumidores e,
consequentemente, o fluxo de consumo da Rede bem da Terra tendo em vista que algumas pessoas,
sensibilizadas pela crise sanitaria, passaram priorizar aquisicdo de produtos do territério a fim de
contribuir com a economia da regido, bem como priorizaram o consumo de produtos agroecolégicos e
orgénicos, a fim de promover uma alimentacdo mais saudavel. Dessa forma, os produtores da
economia solidéria da regido seguiram tendo uma demanda para a escoar a produgdo apesar da
suspensdo dos espacos de comercializagéo.

Por outro lado, a campanha do FMSA também vem permitindo garantir minimas condigdes de
subsisténcias e seguridade social para familias em situacdo de extrema vulnerabilidade social, sem
condigdes de aderir ao isolamento social tendo em vista a fome, a busca por geracdo de renda, as
precarias condi¢cdes de moradia, etc. Ainda que numa escala pequena, € significativo que 120 familias
de uma comunidade vém recebendo atengdo e condigdes de subsisténcia.

% A Rede Bem da Terra (RBDT) compreende uma rede de empreendimentos econdmicos solidarios que tem
como objetivo desenvolver a economia solidaria na microrregido sul do Rio Grande do Sul, difundindo praticas
e principios do comércio justo e do consumo solidario (BEM DA TERRA, 2018). Passados os anos do
surgimento da associacdo de produtores Bem da Terra (2007), a rede Bem da Terra conta atualmente com 40
empreendimentos econdmicos solidarios (EES) que rednem cerca de 250 produtores/trabalhadores da regido
extremo-sul do estado do Rio Grande do Sul, compreendendo as cidades de Pelotas, Rio Grande, Cangugu,
Capdo do Ledo, Pedras Altas, Morro Redondo, Jaguardo e Piratini. A rede engloba grupos informais,
associacOes e cooperativas de pequenos produtores agroecoldgicos urbanos e rurais, de artesdos, de assentados
da reforma agraria, de pescadores e de costureiras. Os EES estdo articulados em distintas frentes como a
produgdo organica e agroecologica, a seguranca e soberania alimentar, 0 acesso a terra e a reforma agréria, a
geracdo de emprego e renda, saide mental, permacultura, pesca comunitaria e artesanal. A medida que o Bem
da Terra foi se desenvolvendo na perspectiva de uma Rede, que envolve producdo, distribuicdo, comercializacéo
e consumo, outros sujeitos foram se institucionalizando neste processo como associa¢do de consumidores e seus
grupos de consumo e 0s processos distribuicdo e compras coletivas materializados no Rizoma Bem da Terra. Os
dois atores centrais da RBDT sdo a Associacdo de Produtores (Associagdo Bem da Terra) e a Associacao de
Consumidores (Associacdo Educacional para o Consumo Responsavel Rede Bem da Terra), sendo que estes
assumem caréater de producdo e consumo.
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A estratégia 3 configurou-se em atencdo a Rede Reciclar, realizou-se campanhas de arrecadacao de
sabdo e méascaras - produzidas com materiais doados a Usina Feminista (EES vinculado ao nucleo de
producdo da Rede Bem da Terra) para os/as trabalhadores/as da reciclagem que estdo diretamente
expostos ao virus. A Rede Reciclar compreende um conjunto de associacBes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis de 5 municipios da regido sul do Rio Grande do Sul - inclusive
Pelotas. A maioria destas associacfes e cooperativas trabalham a partir de contratos com as
prefeituras municipais, no entanto ndo receberam as condi¢cGes materiais para desenvolverem o
trabalho protegidas adequadamente. Neste caso, coube a propria economia solidaria dinamizar as
condicdes para tal feito.

Numa perspectiva semelhante, em Blumenau, Santa Catarina, a Economia Solidaria mobilizou o
“Comité Solidariedade — Redes de Economia Solidaria como Alternativa a Crise do Covid-19”. Seu
objetivo compreende fomentar a cooperacdo econdmica por meio do estabelecimento de um sistema
de doac0es, trocas e aquisi¢cdo de produtos, servicos e consumo dos EES. Além de viabilizar os
processos de producdo, comercializagdo e consumo, o Comité recebeu e organizou doagdes de
produtos e recursos financeiros para aquisicao de cestas agroecoldgicas para as familias em condic6es
de vulnerabilidade econdmica e social. Essa iniciativa beneficiou quem foi diretamente afetado pela
crise e ndo tinha condicdes de obtencdo de renda em funcdo das exigéncias de isolamento social,
criando uma rede de apoio e protecdo aos EESs da regido. Ao fortalecer a economia e cooperacao
solidaria, o Comité busca difundir e promover a légica da Economia Solidaria como base para o
enfrentamento dos efeitos da pandemia do COVID -19.

Dentre outras iniciativas o Comité Solidariedade firmou parceria para aquisicao de alimentos com o
Centro de Motivagdo Ecologica e Alternativas Rurais (CEMEAR), da cidade de Presidente Getulio-
SC e o Projeto Abrigos da Terra, beneficiando diretamente 13 familias que estdo iniciando a producgéo
de alimentos agroecoldgicos em municipios do Alto Vale do Itajai. Foram adquiridas 150 cestas
(9,3kg) de alimentos agroecoldgicos, totalizando a aquisicdo de 1.400 kg de alimentos e 300 litros de
leite. Também foram transferidos recursos para compra de material de construgdo visando o reparo
das residéncias de trabalhadores dos EES atingidas pelo Ciclone. Foram atendidas: 20 familias da
Associacdo de Amigos, Familiares e Usuarios do Sistema de Salde Mental de Blumenau
(ENLOUCRESCER); 07, da Associacdo de Amigos, Familiares e Usuérios do Sistema de Saude
Mental de Indaial/SC (AUFASAM); 55, da Cooperativa dos Trabalhadores Coletores de Residuos
Reciclaveis de Blumenau (COOPERRECIBLU); 13, dos EES Café com Arte, Garciarte, Associa¢ao
Blumenauense de Tecelagem (Verbo Tecer); 03, do Sindicato Unico dos Trabalhadores no Servico
Publico Municipal de Blumenau (SINTRASEB) e 11, da Associacdo Blumenauense na Luta Contra o
Céancer (ABLUCAN), totalizando 109 familias.

O Comité, mesmo com uma a¢do pontual possibilitou que trabalhadores/as da economia solidaria
afetados diretamente pela pandemia pudessem ter acesso a condi¢des minimas de amparo e protecdo
por parte da rede de economia solidaria existente a0 mesmo tempo fomentou a constitui¢cdo de uma
rede solidaria de apoio aos produtores de alimentos agroecoldgicos da regido. A visibilidade da
atuacdo do Comité tem permitido que outras pessoas se agreguem a rede de economia solidaria na
condicdo de consumidores. Assim, 0 Comité tera como resultado organizativo no campo da economia
solidaria na regido a constituicdo de um grupo de consumidores agroecoldgicos que possibilitara a
formacdo de uma Rede Solidaria de Producdo e consumo de Alimentos Agroecol6gicos como
experiéncia de articulagdo campo-cidade em Blumenau/SC. Iniciativas que possibilitam afirmar que a
economia solidaria saira fortalecida neste contexto de pandemia.

Ja em Sao Carlos, S&o Paulo, a partir de um projeto voltado para o fortalecimento de uma rede de
colaboracéo envolvendo empreendimentos econdmicos de varios segmentos (agricultura, artesanato,
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consumo solidario, coletivos culturais, alimentacdo, cooperativas sociais), a divulgacao dos produtos e
sua comercializacdo tém sido convertida para formatos digitais: a realizacdo de feiras on line, bem
como a divulgacéo e catélogos virtuais especialmente focados em itens adequados ao sistema de
entregas, revela todo o potencial das redes sociais como alternativa ao espaco das feiras presenciais,
sendo que muitos testemunhos tém sido coletados no sentido de que mesmo ap6s o fim das medidas
de isolamento social, tais ferramentas podem seguir como importante complemento aos espacgos
tradicionais de divulgacdo e comércio. Mas para isso, faz-se necessario um grande esforgo conjunto
de aprendizado, envolvendo produtores, consumidores e entidades de apoio. Em outra frente, a
economia solidaria tém sido protagonista de diversas iniciativas de apoio a populacdo de bairros
periféricos, seja por meio de projetos que articulam coletivos de costura na producéo de méscaras de
tecido (a serem adquiridas pelo poder publico ou por entidades filantrépicas, sobretudo algumas
vinculadas a igrejas). Uma delas esta ligada ao coletivo de mulheres que comanda o Banco Nascente
(Banco Comunitario apoiado pela incubadora da UFSCar, o0 NuMI-EcoSol), que passou a captar, via
pequenos projetos, recursos para a aquisicdo de maquinas de costura e matéria-prima, oferecendo
possibilidade de insercdo produtiva para moradores da regido sul da cidade, uma das mais carentes do
municipio. Importante assinalar que o préprio espago no qual funcionam tanto o Banco Comunitério
guanto a oficina e costura por ele fomentada é cedido pela Paréquia Sdo José Operario (igreja
catdlica). Outras iniciativas neste sentido tém sido registradas em diferentes regides e Sdo Carlos,
sempre a partir da soma de forcas entre empreendimentos de economia solidaria, comunidades
eclesiasticas, movimentos sociais, entidades filantrdpicas e setores da universidade e do poder publico
municipal.

Esta soma de esforcos a partir de atores tdo diversos também € a marca de uma articulagdo em torno
da criacdo do futuro Férum Municipal de Direitos Humanos: 0 assim chamado “coletivo pro-Férum
(de Direitos Humanos e S8o Carlos-SP)”, tém se reunido desde 2019 e conta com a participacdo e
mais de 15 entidades, incluindo atores envolvidos com as outras economias, sendo que em suas
pautas, embora bastante abertas, tém se dado grande destaque para o imperativo de pensar e de cobrar
acOes junto aos 6rgédos publicos quanto ao adequado enfrentamento & situacdo gerada pela pandemia.

As iniciativas registradas acima evidenciam a combinacao entre efetiva acdo junto as comunidades e
a pressao politica como estratégia que sempre caracterizou 0 movimento de economia solidaria. Agora
mais do que nunca.

A partir destas experiéncias, a organizacao destas estratégias de acdo nos territorios apresentam-se
como importantes iniciativas de apoio aos trabalhadores dos EESs, que por meio delas acessam os
minimos sociais e contam com a possibilidade de reintegracdo socioecondémica e constituicdo de redes
de colaboracao solidaria.

Esta experimentacdo mais recente da Economia Solidéria sintetiza algumas caracteristicas
fundamentais para a construcdo de um futuro alternativo. Trata-se aqui de vislumbrar uma economia
focada nas pessoas, que produz bens necessarios, Uteis, saudaveis, sob a égide da soberania alimentar
e sobretudo: em processos de trabalho ndo alienados, nos quais a producdo se articule a redes de
comércio justo ou a mercados institucionais, ndo permanecendo subordinada as cadeias geridas pelas
corporagdes e os mecanismos de transferéncia de valor do trabalho para o capital improdutivo. Neste
sentido, mais do que assegurar o direito ao trabalho, faz-se necessario proporcionar um trabalho com
sentido. Como costumava afirmar Paul Singer, a Economia Solidaria “é um ato pedagogico em si”
que por meio da autogestdo, da educacdo popular e cidadd, e da diversidade, proporciona uma
aproximacao historica com 0os movimentos democraticos e criticos.

Otra Economia, vol. 13, n. 24, julio-diciembre 2020 185



A Economia Solidaria no Brasil frente ao contexto de crise COVID-19: trajetoria, crise e resisténcia nos
territdrios

Consideracoes finais

Como jéa sinalizado, o atual contexto potencializado pela pandemia do coronavirus expde ainda mais
a historica ldgica de producdo de desigualdades sociais e as expressdes da questao social configurando
ndo s6 uma crise sanitéria, mas também uma crise politica e econémica.

Com a pandemia, a “necropolitica” aplicada a humanos e a natureza entra em conflito com impulsos
vitais para preservacdo da vida, e as esperangas passam a estar depositadas no resgate da solidariedade
em contraposicdo a competitividade e a violéncia. De um lado, cresce a defesa da redistribuicdo de
servigcos publicos e de renda dissociadas do trabalho; de outro, a importdncia da solidariedade
cooperativa para a recomposicao do tecido social e econdmico. Também vem sendo valorizada a
precaucdo propria de um ethos cientifico do cuidado e da prote¢éo frente ao desconhecido e ao perigo.
A sobreposicdo de crises se afirma como oportunidade, ao impor uma paralisacdo (uma espécie de
lockout, uma greve geral) e abrir as possibilidades para necessarias transformacdes civilizatorias.

As respostas frente ao contexto de crise e das adversidades oriundas dele ndo estdo vindo do Estado
e nem da solidariedade/caridade do mercado. As respostas e resisténcias vém emergindo dos préprios
trabalhadores e trabalhadoras, sujeitos dos territdrios, que estdo se articulando e mobilizando a fim de
superar os problemas e as dificuldades. Assim, afirmamos que sao as estratégias das outras economias
e a formacao de redes de solidariedade no territorio que estdo apresentando a resisténcia as ofensivas e
violéncias que atingem as condicdes de subsisténcia das comunidades.

Desta forma, é a racionalidade da vida que se manifesta nos valores das outras economias, da
autogestdo, da participagdo, da organizagdo coletiva que, por sua vez, vao sendo ampliados e
fortalecidos como estratégias de curto e longo prazo. E na reproducéo da vida que esta a possibilidade
real e alternativa as violéncias e opressdes que vivemos a partir do capitalismo, do colonialismo e do
patriarcado.

O momento reposiciona as outras economias como alternativas frente ao atual momento historico,
renovando a importancia do conhecimento acumulado nas mais diferentes experiéncias de produzir e
viver que vimos dinamizando no Brasil. O atual desafio € ir além da necessaria e urgente estratégia de
combate ao desemprego, de geracdo de renda e de inclusdo produtiva de populacdes em situacdo de
vulnerabilidade. Deve-se inserir 0 modelo coletivo e autogestionario de producéo e distribui¢do de
riqueza numa proposta sécio-econdmica-ambiental que possibilite realizar com mais amplitude o que
0s projetos de economia solidaria ja tém praticado.

A crise do coronavirus coloca em xeque a economia dominante, suas ideologias reacionérias e
politicas autoritarias e, neste caso, ela reafirma a necessidade, a urgéncia e oportunidade para a
construcdo de uma nova racionalidade econémica, & qual a experiéncia das outras economias tem
muito a contribuir.

A Economia Solidaria, em conjunto com outras economias, tém como um valor intrinseco a sua
relacdo com politicas democraticas de distribuicdo de riqueza. Politicas que garantem de forma
democrética o acesso aos bens naturais _ terra, 4gua, florestas, e aos meios de producdo. E preciso
frisar que, na auséncia de uma politica distributiva incorre-se na possibilidade da Economia Solidaria
tornar-se mera estratégia de sobrevivéncia. Dai a importancia de reconhecer o poder publico como um
agente fundamental na consolidacdo da politica publica de Economia Solidaria. Todavia, ndo qualquer
poder publico. E preciso radicalizar a democracia como um projeto de contraposicio ao autoritarismo
de um estado de extrema-direita.

A extensdo do alcance da crise do coronavirus sobre todas as estruturas sociais enseja a necessidade
de rearranjos capazes de garantir a sobrevivéncia da propria sociedade. Neste contexto podemos supor
0 avango de necessarios novos consensos e uma correlacdo de forcas mais favoravel a presenca do
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Estado. Nao se trata apenas de retomada de politicas nacionais, mas de uma nova reconfiguracdo das
experiéncias econémicas em uma condicdo mais substantiva, e de longo alcance, capaz de sustentar a
producdo e a reproducéo da vida.

E no decurso desta crise instalada pela pandemia COVID -19, que é possivel identificar a Economia
Solidéaria e outras economias como efetivas alternativas a producgéo capitalista, pautadas pela ética da
solidariedade, da preservacdo da natureza e da defesa radical da democracia.
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